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7\& MUNICIPIO DE MESAO FRIO
- CAMARA MUNICIPAL

MESAO FRIO

EDITAL

(N.° 06/2024)

Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva, Presidente da Camara Municipal de Mesao Frio: ------

FAZ SABER, em cumprimento do que dispde o n°1 do artigo 56°, da Lei n.° 75/2013, de 12
de Setembro, que, na reunidao ordinaria do dia 07 de fevereiro, foram tomadas as
deliberacdes constantes das folhas 1 a 28, que vao apensas a este edital e, nos termos

daquela disposicdo legal, se destina a ter eficacia externa, independentemente das

oportunas notificagdes aos respetivos interessados.-------------

Para constar se publica este e outros de igual teor que vao ser afixados nos lugares publicos
do costume, durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada das deliberacdoes, em

cumprimentos do estipulado no n° 1, do art.° 56.°, da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro,

bem como publicado no sitio da internet www.cm-mesaofrio.pt

Mesao Frio, 07 de fevereiro de 2024, -=---=mmmmm e

O Presidente da Camara Municipal,

Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva




ATA N.° 3/2024

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 07 DE FEVEREIRO DE 2024
1. EXPEDIENTE GERAL:
1. (E. 737-c): Do presidente da direcdo do Sport Clube de Meséo Frio a pedir o reforgo,
na importéncia de € 6.000.00, do subsidio atribuido no corrente ano, por motivo do
aumento das despesas com a formac@o e com a limpeza e manutencdo das dreas
entretanto acrescidas, de balnedrios, bancadas, bar, bilheteira e casas de banho.-----------
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
“O Sport Clube de Mesao Frio, através das suas atividades, tem vindo a promover
desporto amador nos vdrios escaldes etdrios, permitindo a pritica de exercicio fisico aos
jovens do Concelho, enquanto promove a divulgagdo e promogdo do Municipio.
Neste sentido, vem pedir um refor¢o financeiro tendo em conta as dificuldades pelas
quais estd a passar e para conseguir cumprir com as responsabilidades assumidas com
os seus colaboradores, nomeadamente, treinadores, delegados e fisioterapeutas. Refere
ainda, que, a data da assinatura do protocolo (24/09/2018), da Cedéncia de instalacdes
do Campo de Jogos Municipal, apenas existia o relvado sintético e dois balnedrios,
médios e um pequeno, a funcionar em contentores e que, a esta data, existem mais dois
balnedrios grandes e dois pequenos, bancadas com capacidade para 600 pessoas, bar,
bilheteira e 3 casas de banho, o que acresce as despesas com limpeza, manutenco e
higienizacao dos espagos.
Reconhecemos a bondade da argumentagdo apresentada, particularmente no que
respeita ao aumento das dreas entretanto disponibilizadas que, sem divida, implicario
um acréscimo de encargos com a sua manutengdo e limpeza, bem como uma posterior
agdo de atualizagdo do protocolo celebrado, no sentido de incluir as dreas e
equipamentos entretanto cedidos.
Face ao exposto, considerando que o Clube ndo tem recursos financeiros suficientes
para acomodar a despesa com a limpeza e manuten¢do das novas instala¢des, proponho
que a Camara Municipal aprove, para o corrente ano, nos termos da al. u), do n.° 1, do
artigo 33.% da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e posteriores alteragdes, um reforco
do subsidio atribuido, na importincia de 6.000,00€, a pagar em prestacdes mensais
1guais e sucessivas, com inicio em fevereiro de 2024." - mom oo
DELIBERACAO: Aprovada, por maioria, com a abstencdo dos senhores vereadores
Mario Pinto e Diogo Rocha. —-----mmmmmmmm e



2. REQUERIMENTOS E PROCESSOS DIVERSOS:

1. Utilizacao de viaturas

1. (E. 791-c): Do Agrupamento de Escuteiros de Vila Marim a solicitar a cedéncia
gratuita de duas viaturas de 9 lugares, nos dias 2 e 3 de margo, préximo, para uma
atividade no Parque Nacional da Serra da Estrela, sem encargos com os motoristas das
viaturas que sdo simultaneamente trabalhadores da autarquia e beneficidrios do
transporte.----- T e

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A proposta pedagdgica “A Vida na Natureza” € um dos elementos mais marcantes
identificadores do método escutista, em que a natureza constituiu um espago
privilegiado para o desenvolvimento das atividades escutistas.

Neste sentido, vem o Agrupamento 852 de Vila Marim solicitar a cedéncia de duas
carrinhas de 9 lugares para os dias 2 e 3 de marcgo corrente, para se deslocarem a uma
atividade no Parque Nacional da Serra da Estrela.

O programa da atividade prevé saida no dia 2 de marc¢o, as 7h00 do Parque de
Escutismo de Vila Marim e chegada pelas 20h00, do dia 3 de margo, ao mesmo local.

O Agrupamento refere ainda que os trabalhadores do municipio Manuel Barros da
Fonseca e Paulo César Barros Ribeiro, que também sdo membros do Agrupamento de
Escuteiros, podem ficar responsdveis pelo transporte, ndo havendo qualquer custo
adicional.

Assim e tendo em vista a atividade que se propde a desenvolver o Agrupamento 852 de
Vila Marim nos dias 2 e 3 de margo de 2024, no Parque Nacional da Serra da Estrela,
proponho a Camara Municipal que, no uso das competéncias que lhe estdo atribuidas,
nos termos da alinea u) do n°l do art. 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, ceda
duas carrinhas de 9 lugares para os dias e horas solicitados, com a condi¢do de as
mesmas serem conduzidas pelos dois membros do Agrupamento 852 de Vila Marim,
que também sdo funciondrios da autarquia, de forma a ndo acrescer custos a esta
CedenCia.”---mmmmm o e

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade,----------==-=-==-=-==nneeoeeeeeeee_______
2. (E. 920-c) Da Associagdo Bagos D’Ouro, a solicitar a cedéncia transporte para 11
criangas e um adulto, de Mesdo Frio, para participagdo na terceira edi¢do da atividade
do Programa “Biblioteca com Asas”, a realizar no Espago Miguel Torga, em Sabrosa,
no proximo dia 14 de fevereiro, entre as 13h00 e as 17h30.---=--=-=-commeemeecm e

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte

&)



PROPOSTA:

“Vem a Associagdo Bagos D'Ouro, no ambito do Protocolo celebrado com esta
Autarquia em janeiro de 2023 solicitar, no seguimento da atividade constante do seu
programa de Promocdo de Leitura "Biblioteca com Asas", cuja primeira atividade
decorreu na Biblioteca Municipal de Mesao Frio, no dia 25 de Novembro, passado,
solicitar transporte para a terceira edi¢do da atividade que se realizard no Espago Miguel
Torga, em Sabrosa, jd no préximo dia 14 de fevereiro de 2024, para 11 criangas e 1
adulto, com saida de Mesdo Frio as 13h00 (junto ao Campo de Jogos Municipal) e
regresso as 17h30.

Entre outros, a Associagao Bagos D’Ouro tem como objetivos potenciar a ocupacido de
tempos livres dos jovens que acompanham, criando memdrias, aprendizagens e bons
hdbitos. Por sua vez, a Camara Municipal, aquando da celebragao do referido protocolo,
assumiu a missao de apoiar a atividade da Associa¢d@o Bagos D'Ouro, com o objetivo de
dotar cada crianga e jovem mesdofriense de ferramentas essenciais para a construgao de
um futuro de sucesso proporcionando, as mesmas, estes momentos de lazer,
confraternizagao e aprendizagem.

Neste sentido, proponho a Camara Municipal que, no dmbito das competéncias que lhe
sdo conferidas pela alinea u), do n.° 1, do artigo 33.°, do RIUAL, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro na sua redacdo atual, autorize a cedéncia, a titulo gratuito,
de transporte no proximo dia 14 de fevereiro de 2024, para 11 criancas e | adulto, com
saida de Mesao Frio (junto ao Campo de Jogos Municipal) em dire¢ao ao Espago
Miguel Torga, em Sabrosa, as 13h00, e regresso a Mesio Frio as 17h30."----------------—-
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.---------------s=msmmoeeeeeeeee
3. FINANCAS:

1. Balancete

Foi apresentado o resumo didrio de tesouraria respeitante ao passado dia 06 de
fevereiro, que acusa o saldo de seiscentos e setenta e cinco mil e seiscentos e setenta e
um euros e seis céntimos, (€ 675.671,06), valor este que integra a quantia de
quatrocentos e vinte € cinco mil e novecentos e noventa e dois euros e vinte e dois
céntimos, (€ 425.992,22), de receitas cativas.” =-----mmmmmmmmmmmmm
DELIBERACAO: Tomado conhecimento. ---=-----m-m-eesmemmmmmmmmeoeeoo

2. 3.2 Alteracao Orcamental Permutativa as Grandes Opcoes do Plano e
Orcamento para 2024:

Sobre este assunto, pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira, datado a
18.01.2024, foi prestada a seguinte INFORMACAO:

>



“1. Do Enquadramento Legal

Nos termos do n.® 2 do artigo 238.° da Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, o regime
das finangas locais, estabelecido por lei, visa a justa reparticdo dos recursos ptiblicos
pelo Estado e pelas autarquias locais e a necessdria correcdo de desigualdades entre
autarquias do mesmo grau.

A participagdo dos municipios nos impostos do Estado encontra-se definida no regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e republicada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto. A
reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, prosseguindo os
objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, consubstancia-se nas seguintes
formas de participagdo (n.° 1 do artigo 25.° da referida lei):

+ Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), cujo valor € igual a 19,5% da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas
(IRS e IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA);

4+ Uma subvengdo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal
(FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as atribuigdes e
competéncias transferidas da administrac@o central para os municipios;

+ Uma participag@o varidvel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26°,
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigio territorial,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do
artigo 78.° do Cédigo do IRS;

+ Uma participagdo de 7,5% na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento,
restauragdo, comunicagdes, eletricidade, dgua e gds, calculada nos termos do
disposto no artigo 26.°-A.

Prevé ainda a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na redagio dada pela Lei n.° 51/2018,
de 16 de agosto, a inclusdo de uma nova parcela a ser distribuida pelos municipios, nos
termos do n.” 3 do artigo 35.° (excedente).

2. Do procedimento a adotar para 2024

Em 2024, os montantes da participagdo dos municipios nos impostos do Estado
encontram-se fixados pela Lei n. 82/2023, de 29 de dezembro, que aprova o Orcamento
do Estado para 2024, cfr n.° | do artigo 52.° e Mapa 12:

4+ Fundo de Equilibrio Financeiro: €2 138 632 189;

+ Fundo Social Municipal: € 254 434 289;
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Participagdo de 5% no IRS: €717 120 135;
N.? 3 do artigo 35.° da Lei n.® 73/2013 - € 644 148 872;
Participac@o de 7,5% na receita do IVA - € 106 268 938.
A alinea a) do n.° | do artigo 53.° da LOE/2024 define o montante a transferir
relativamente a participa¢do variavel no IRS: € 563 039 902.
De acordo com o disposto no n.” 11 do artigo 52.° da LOE/2024, “Excecionalmente, o
montante distribuido para efeitos do n.” 4 do artigo 35.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de
setembro, assume em 50 % a natureza de transferéncia de capital.”

3. Do processamento do duodécimo em 2024
Os montantes aprovados pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (LOE 2024), para o
corrente ano, a titulo de participagdo do Municipio nos impostos do Estado (PIE),
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), Fundo Social Municipal (FSM), participac@o no
IRS, Excedente previsto no n.” 3 do artigo 35.° da Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro,
na sua atual redagdo e participagao do IVA, s@o os inscritos no Mapa 12 anexo a LOE
2024.

Os valores dos respetivos duodécimos, que consubstanciam o valor da transferéncia

o

mensal a processar estdo disponiveis no Portal Autdrquico, tal como comunicado no
offcio n.° S-000032-2024 remetido pela DGAL aos municipios, no cumprimento do
exposto no n.” 2 do artigo 52.° da LOE 2024.

O n.° 11 do artigo 52.° da LOE 2024 dispde que “excecionalmente, o montante
distribuido para efeitos do n.° 4 do artigo 35.° da Lei n.® 73/2013, de 03 de setembro,
assume em 50% a natureza de transferéncia de capital”, pelo que a rubrica relativa ao
Excedente, foi desagregada em conformidade, de modo a que os restantes 50%
assumam a natureza de transferéncia de corrente.

A fim de se proceder ao registo daquela receita, foi criada em SISAL, no Classificador

Econémico a classificagcdo econémica orcamental da receita a vigorar a partir de
01/01/2024-

4+ 06 — Transferéncias Correntes;

4+ 06.03 — Administracao Central;

4+ 06.03.01 — Estado;

+ 06.03.01.08 — Artigo 35.°, n.° 3 da Lei n.” 73/2013
Contudo aquando da elaboragao das grandes op¢des do plano e orcamento para 2024
para 0 Municipio de Mesdo Frio, tendo por base a proposta de lei do Orcamento de
Estado para 2024 e no cumprimento das regras previsionais, procedeu-se a inscrigao das



importancias relativas as transferéncias correntes e de capital, conforme ponto 3.3.1 do
POCAL e demais disposigdes previstas na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua
redagdo atual. No que concerne ao ** Excedente” previsto no n.° 3 do artigo 35.° daquele
diploma legal, a titulo excecional, a verba apurada foi inscrita 50% em transferéncias de
capital e 50% em transferéncia corrente, esta Gltima numa rubrica orcamental residual
(06.03.01.99).

Com a entrada em vigor da LOE 2024 e a emanagdo de orientagdes proferidas pela
DGAL quanto ao processamento do duodécimo, imp3e, a esta data, a necessidade de se
proceder a conformagdo das nossas GOPO com o disposto naquele diploma legal. Da
andlise efetuada as orientagdes da DGAL, verificamos que nada se nos € referido quanto
ao instrumento/mecanismo contabilistico a adotar para fazer refletir no plano de contas
municipais a rece¢ao daquela receita.

Das diversas notas explicativas disponiveis no “Portal Autdrquico” conclui-se que
qualquer adaptagdo do plano de contas da autarquia que resulte de um normativo legal
aprovado, e que nao implique um aumento global do or¢amento, poderd ser efetuado
através de uma alteracdo orcamental para inscri¢do desta nova classificacio econémica
da receita, desde que reduzindo outra previsdo de receita. Ora no momento temporal em
que nos encontramos com a aplicacdo do sistema contabilistico SNC-AP o conceito de
“alteracdo orgamental” equivale a uma “alteragdo orcamental permutativa”, cuja
aprovagdo estd na dependéncia de V. Exa., enquanto 6rgdo competente para a decisdo
no uso da delegagao de competéncias sob a matéria, aprovada em sede de reunido da
Camara Municipal do passado dia 21/10/2021 (Ata 21/2021). Ndo obstante, atento 2
especificidade da matéria e entendimento da DGAL, desta alteracdo or¢amental
permutativa, a titulo excecional, deverd ser dado conhecimento 2 Cimara e Assembleia
Municipal.

4. Reforco/anulacoes de rubricas orcamentais

Na decorréncia da instrugdo do presente processo de alteragdo orgamental permutativa e
das orientacdes verbais emanadas por V. Exa resulta a necessidade de se proceder ao
ajustamento do documento estratégico aprovado com o reforgo das rubricas orgamentais
afetas aos projetos-a¢do “Apoio Financeiro ao Sport Clube de Mesdo Frio e outras
Associagdes e Coletividades legalmente constituidas”, “Oficina de musica
Bibliomusic”, “Aquisi¢do de Vestudrio e artigos pessoais — EPI” e “Combustiveis e
lubrificantes para a Piscina Municipal Coberta (pallets)”.
5. Da verificacdo do cumprimento das regras orcamentais
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Decorre do enquadramento que antecede que os ajustamentos ao documento estratégico,
aprovado para o ano 2024, através da elaboracdo de uma alteracdo orcamental
permutativa, confluem na 3.* Alteracdo Orcamental as Grandes Opcdes do Plano e
Orcamento para 2024, no montante total de 568.924,77€, cujo reforco, se compensara
com a diminuicdo de outras rubricas orgamentais, a saber:

Alteracido orcamental permutativa:

547.924,77€ 547.924,77€

0,00€ 0,00€
21.000,00€ 21.000,00€

0,00€ 0,00€
568.924,77€ 568.924,77€

O aumento ou anulagdo da receita implica necessariamente um refor¢co ou diminuigdo
da despesa prevista, no sentido de dar cumprimento ao principio or¢amental do
equilibrio total, preconizado no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacao atual, o qual supde que os orgamentos das entidades do setor local
preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas, conjugando com o n.° 2
do mesmo artigo, o qual prevé que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente, acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e
longo prazos, que se cifra para o ano corrente, no montante de 402.145,03€.
Refira-se que o cumprimento da referida regra do equilibrio orcamental deve,
relativamente a cada ano econdmico, ser garantido no momento da elaboracdo do
or¢amento, das respetivas modificacdes e em termos de execu¢ao orgamental.
Contudo e pese embora este principio tenha estado suspenso nos anos econdémicos de
2020,2021 e 2022, a data e para o ano de 2024, mantém-se a obrigacao do cumprimento
desta regra orcamental.
Na sequéncia do exposto somos a informar que cfr decorre dos documentos anexos a
presente informacdo, (Resumo do Or¢amento 2024 e Mapa de Fluxo de Caixa) aquando
da elaboragdo dos documentos previsionais (previsdo) e a data, ao nivel da execugdo,
esta regra encontrava-se firmada/validada, uma vez que a despesa corrente paga,
acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de médio e logo prazos sdo
inferiores as receitas corrente liquidas.

6. Disposicoes finais

|
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Da leitura dos pressupostos presentes na informacéo em aprego, resulta que os presentes
atos ndo implicam a eliminacdo de um ou mais projetos de investimento e/ou atividade
previamente aprovados pelo Orgdo Deliberativo, nem o aumento global do Orcamento,
mas sim a integra¢do de uma nova rubrica or¢amental da receita relativa ao “Excedente”
decorrente de uma imposicdo legal, que de acordo com as notas explicativas da DGAL
consubstanciam na adog¢do da metodologia de uma alteragao orcamental permutativa.

As alteracOes orgamentais, entendem-se, também, como o instrumento de gestdo
orgamental que permite a adequag@o do orcamento a execugdo or¢camental ocorrendo as
despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistas, encontrando-se regulamentadas na Norma de Contabilidade Piblica 26
(NCP 26) do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP) e no ponto 8.3.1 (ndo revogado) do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL), sendo exemplo de tal os ajustamentos efetuados aos
projetos agdo identificados.

Na sequéncia do exposto, deixa-se a consideracdo de V. Exa., enquanto 6rgio
competente para o efeito no ambito da delegagdo de competéncias sob a matéria,
aprovada em sede de reunido da Camara Municipal do passado dia 21/10/2021 (Ata
21/2021) a aprovagdo da 3.* Alterag@o Orcamental Permutativa, que se desagrega na 2.°
alteracdo ao Orcamento da Receita, na 3.* alteragdo ao Orgamento da Despesa e na 3.
alteracdo ao PAM - Plano de Atividades Municipal, no montante global de
568.924,77€.

A cONSIAEraga0 SUPEIIOL, ===nnnnmmmmmmmmmmmm e

Sobre esta informagdo, foi proferido pelo senhor Presidente da Camara, no dia
19.01.2024, o seguinte DESPACHO:
“Considerando a informac@o prestada e enquanto érgdo competente para a decisdo no
uso da delegagdo de competéncias sob a matéria, aprovada em sede de reunido da
Camara Municipal do passado dia 21/10/2021 (Ata 21/2021) aprovo a 3.* Alteragdo
Orgamental Permutativa, que se desagrega na 2.° alteragdo ao Orcamento da Receita, na
3.* alterac@o ao Orcamento da Despesa e na 3.* alteragdo ao PAM — Plano de Atividades
Municipal, no montante global de 568.924,77€.
Pese embora a instrucdo de uma alteragdo or¢amental permutativa niao implique a
intervengdo da Assembleia Municipal, atento ao cardcter excecional da insercdo da
receita relativa ao “Excedente” na modalidade de transferéncia corrente (50%) e
transferéncia de capital (50%), serd necessdrio que haja tomada de conhecimento por
aquele orgdo deliberativo.
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Aos servicos para procederem em conformidade, a fim de permitir ainda no corrente
més a entrada da verba correspondente ao duodécimo do valor apurado como
“Excedente”, nos termos do disposto no artigo 25.° e 35.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro, na sua redacdo atual conjugado com o disposto no artigo 52.° da Lei n.°
82/2023, de 29 de dezembro (LOE 2024).” -----=mmmmmm oo
DELIBERACAO: Tomado conhecimento, --==---======--mmmmmmmmmommmoooooeeeoo
3. Integracdo do saldo de execucdo orcamental - aprovacio do mapa de
desempenho orcamental:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“1. Do Enquadramento Legal e Conceptual

A nova Lei de Enquadramento Or¢camental (LEO), aprovada pela Lei n.® 151/2015, de
11 de setembro e o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes
Piblicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro,
trazem um novo paradigma as financas publicas, centrado, fundamentalmente, na sua
contabilidade, relato, controlo e transparéncia das contas ptblicas.

Envolvendo os varios eixos dos subsistemas da contabilidade publica (or¢amental,

financeira e de gestdo), este novo paradigma impde o desenvolvimento de mecanismos

que permitam, para além do cumprimento legal, também, a harmonizagdo, a
credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade das contas publicas, tanto a nivel
interno, como a nivel europeu e internacional. As demonstragdes orgamentais traduzem
uma representacdo estruturada da execucdo e desempenho or¢amental das entidades,
proporcionando, entre outra, informagdo sobre o or¢amento inicial, as modificacdes
orgamentais, a execugao orcamental e os pagamentos e recebimentos.

A Demonstragdo de desempenho orgamental vem substituir o mapa 7.3 Fluxos de caixa
existente e que discriminava as importancias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos referentes a execucdo orcamental e as operagdes de tesouraria. Nesta
demonstragao as receitas e despesas eram desagregadas de acordo com o or¢amento da
entidade.

A principal diferenca apresentada pela demonstracdo de desempenho orgamental é o
facto de contemplar o cdlculo e apresentagdo de vdrios indicadores orgamentais, além
dos saldos de geréncia anterior e para a geréncia seguinte, sdo representados na
demonstragdo os Saldos Global, Corrente, de Capital e Primdrio. Todos os montantes
incluidos na demonstragdo sdo ainda classificados de acordo com as fontes de
financiamento existentes na entidade.



A informagao disponibilizada nesta demonstragdo permite a analise dos indicadores que
permitem acompanhar a situagdo orcamental da entidade. De referir que esta
demonstragdo estd diretamente ligada com as demonstragdes de execugdo orcamental da
receita e da despesa. O saldo de geréncia anterior, decomposto em operagdes
orgamentais e operagdes de tesouraria, surge como saldo inicial de tesouraria, a qual
serdo adicionados os recebimentos e subtraidos os pagamentos, quer por operagdes
orgamentais quer por operagdes de tesouraria.
No final da demonstragdo podemos obter o saldo para a geréncia seguinte detalhado por
cada tipologia de operagdes. Este saldo € conciliado com a rubrica caixa e seus
equivalentes na Demonstragao dos Fluxos de Caixa que consta da NCP 1 e que integra o
anexo as demonstracdes financeiras incluido no relatério de contas da entidade.

2.Da _aprovacio do mapa de demonstracio de desempenho orcamental para

integracio do saldo da geréncia anterior em momento prévio 3 aprovacio
da Prestacao de Contas 2023.
O saldo final da geréncia resulta da diferenca entre as importancias arrecadadas
(recebimentos + saldo inicial) e os pagamentos ocorridos no decurso de um determinado
exercicio econémico. Encontra-se expresso no mapa de fluxos de caixa, documento que
reflete a execugdo orgamental.

Em termos patrimoniais, o montante do saldo da geréncia anterior corresponde aos
valores em caixa e em dep6sitos bancdrios espelhados no balanco, acrescido do saldo de
operagoes de tesouraria.

Ap6s o apuramento do saldo da geréncia anterior e a apreciacdo e votagdo da prestacio
de contas pelo 6rgdo deliberativo, o respetivo montante pode ser utilizado para ocorrer
ao aumento global da despesa or¢ada no ano seguinte, o que implica a elaboracdo de
uma revisdo or¢amental, nos termos do preconizado nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do
Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias Locais, disposigdes legais ndo revogadas
pelo SNC-AP, a qual deve obedecer, entre outros, ao Principio do Equilibrio
Orcamental.

Constitui regra geral cfr dispde o n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro conjugado com o n.” 2 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
ambos os diplomas na sua redagdo atual, que a integragdo do saldo da execucio
orcamental (saldo da geréncia anterior) se efetue apds a aprovagdo da Prestacdo de
Contas, ou seja, na segunda sessdo ordindria do 6rgdo deliberativo, em abril do ano
seguinte a que dizem respeito.
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Contudo a tardia aprovagdo no ano econémico daquele documento, impede, muitas
vezes que 0os municipios, enquanto beneficidrios de fundos estruturais comunitarios e/ou
outros, que constituem receitas consignadas, se vejam impedidas de utilizar aquelas
verbas, o que poderd, muitas vezes por em causa, o andamento das obras ou servigos
sobre as quais recaiu o financiamento.

Queremos crer, que terd sido este o entendimento que o legislador tem vindo a adotar,
nas LOE desde 2021, permitindo, excecionalmente, que a integracdao do saldo da
geréncia anterior se faca em momento temporal prévio ao da aprovacdo da Prestacdo de
Contas, desde que aprovado o Mapa de “Demonstracdes de Desempenho Orcamental”,
dado que e pese embora o mapa em apreco integre um conjunto de documentos, no qual
se englobam ainda os mapas de execugdo orcamental, a execugdo anual do plano
plurianual de investimentos, bem como os anexos as demonstragdes financeiras, a sua
aprovagdo individual permite, com fiabilidade, a percecao do resultado anual da
respetiva execucdo orcamental da autarquia local.

3.Do apuramento do saldo de execucao do orcamental

Tal como referido no ponto 1 da presente informagdo, o saldo de geréncia anterior €
decomposto em operagdes orcamentais e operagoes de tesouraria.

Da leitura dos mapas associados a presente informacao e apos validagao dos servigos
financeiros € apurado o seguinte saldo da geréncia anterior num montante de
646.872,82€, decomposto da seguinte forma:

Execucao Or¢amental Operacoes de Tesouraria

522.683,71€ 124.189,11€

Na decorréncia do exposto, proponho a esta dignissima Camara Municipal, enquanto
6rgao competente para o efeito nos termos do previsto na alinea i) do n.° 1 do artigo 33.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual, conjugado com o disposto
no artigo 77.° da Lei n.” 82/2023, de 29 de dezembro, aprove o Mapa de Demonstragao
do Desempenho Orgamental relativo ao ano de 2023, a fim de permitir a integragao do
saldo da execucdio orcamental, em momento prévio a aprovagao dos documentos da
Prestac@o de Contas do ano de 2023." --=—-----mmmmmemmmm oo e
DELIBERACAO: Aprovado por unanimidade. ~-------=-==-===ssmmmmmmmmmmmoeeeee
4. 1. Alteracao orcamental modificativa as grandes opcoes do plano e orcamento
para 2024

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:




“1. Enquadramento legal

A reforma ao sistema contabilistico imposto pelo Plano Oficial de Contabilidade
Publica (POCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de setembro, determinou
que, ap6s terem sido ponderadas as necessidades de se dispor de um sistema

contabilistico que responda as exigéncias de um adequado planeamento, relato e
controlo financeiro, a imposi¢do de um novo sistema contabilistico para a administragdo
publica, materializado através da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro (SNC-AP).

A aprovagdo do SNC-AP veio permitir implementar a base de acréscimo na
contabilidade e relato financeiro das administragdes publicas, articulando-a com a atual
base da caixa modificativa, estabelecendo os fundamentos para uma orgamentagio do
Estado em base de acréscimo, fomentar a harmonizacdo contabilistica, institucionalizar
0 Estado como uma entidade que relata, mediante a preparacdo de demonstragdes
orcamentais e financeiras, numa base individual e consolidada, aumentar o alinhamento
entre a contabilidade pudblica e as contas nacionais e contribuir para a satisfacdo das
necessidades dos utilizadores da informagdo do sistema de contabilidade e relato
orcamental e financeiro das administragoes publicas.

O SNC-AP permite assim uniformizar os procedimentos e aumentar a fiabilidade da
consolidagao de contas, passando a contemplar os subsistemas de contabilidade
orcamental, contabilidade financeira e contabilidade de gestio. Este sistema
contabilistico integra a estrutura concetual da informac@o financeira publica, as normas
de contabilidade pdblica e o plano de contas multidimensional, constantes,
respetivamente, dos anexos I a III do Decreto — Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, de

onde destacamos, com relevdncia para a presente informagédo a NCP 26 — Contabilidade
e Relato Ornamental.

O objetivo desta NCP 26 € o de regular a contabilidade or¢amental, estabelecendo os
conceitos, regras e modelos de demonstragdes orcamentais de finalidades gerais
(individuais, separadas e consolidadas), componentes principais do relato or¢amental de
uma entidade publica ou de um perimetro de consolidacdo, de forma a assegurar a
comparabilidade, quer com as respetivas demonstracdes de periodos anteriores, quer
com as de outras entidades, sendo as alteragdes orgamentais uma via de demonstragio
dessas finalidades.

As alteragOes orgamentais caracterizam-se assim como um instrumento de gestdo

or¢amental que permite a adequacdo do orgamento a execucdo orgamental ocorrendo a
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despesas inadidveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas
imprevistas de acordo com a NCP 26 conjugada com o disposto no ponto 8.3.1 do
POCAL, em vigor por forca da alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, e que no seu étimo podem constituir uma alteracao
orcamental modificativa (aproximado do anterior conceito de revisdo do POCAL) ou
numa alteracdo orcamental permutativa (anterior conceito de alteracdo do POCAL) pelo
que dever-se-d proceder a uma harmonizagdo de conceitos.
Resulta da disposicdo integrada daqueles conceitos que a “alteragdo orcamental
modificativa” € aquela em que se procede a inscricdo de uma nova natureza de receita
ou de despesa ou da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa
ou de ambas, face ao orcamento que esteja em vigor. Por outro lado a “alteragdo
orcamental permutativa” € aquela que procede a alteracdao da composi¢ao do or¢amento
de receita ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.
Para além dos conceitos acima referenciados, a alteracdao or¢amental poderd ser ainda
considerada como de “inscri¢ao ou refor¢o”, consubstanciando-se essa na integracao de
uma natureza de receita ou despesa nao prevista no orgamento ou o incremento de uma
previsdo de receita ou dotagdo de despesa, ou de “anulacdo ou diminui¢cdo™ quando se
pretende a extin¢do de uma natureza de receita ou despesa prevista no orgamento que
ndo terd execucao orcamental ou a reducdo de uma previsdao de receita ou dotacdo de
despesa.

2. Das operacoes contabilisticas que constituem a alteracio orcamental

modificativa

2.1 Integracao do Saldo de Execucao Orcamental do ano anterior

O saldo final da geréncia resulta da diferenca entre as importincias arrecadadas
(recebimentos + saldo inicial) e os pagamentos ocorridos no decurso de um determinado
exercicio econdmico. Encontra-se expresso no mapa de fluxos de caixa, documento que
reflete a execugdo or¢amental.

Em termos patrimoniais, o montante do saldo da geréncia anterior corresponde aos
valores em caixa e em depdsitos bancdrios espelhados no balanco, acrescido do saldo de
operacoes de tesouraria.

Ap6s o apuramento do saldo da geréncia anterior e a apreciagdo e votagdo da prestacdo
de contas pelo 6rgdo deliberativo, o respetivo montante pode ser utilizado para ocorrer
ao aumento global da despesa or¢ada no ano seguinte, 0 que implica a elaboracdo de
uma revisdo orcamental, nos termos do preconizado nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4 do
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Plano Oficial da Contabilidade das Autarquias Locais, disposi¢des legais nido revogadas
pelo SNC-AP, a qual deve obedecer, entre outros, ao Principio do Equilibrio
Orcamental.
Constitui regra geral cfr dispde o n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro conjugado com o n.° 2 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
ambos os diplomas na sua redacdo atual, que a integragdo do saldo da execugdo
orcamental (saldo da geréncia anterior) se efetue apés a aprovagdo da Prestacdo de
Contas, ou seja, na segunda sessdo ordindria do érgéo deliberativo, em abril do ano
seguinte a que dizem respeito.
Contudo a tardia aprovagdo no ano econémico daquele documento, impede, muitas
vezes que os municipios, enquanto beneficidrios de fundos estruturais comunitarios e/ou
outros, que constituem receitas consignadas, se vejam impedidas de utilizar aquelas
verbas, o que poderd, muitas vezes por em causa, o andamento das obras ou servigos
sobre as quais recaiu o financiamento.
Queremos crer, que terd sido este o entendimento que o legislador tem vindo a adotar,
nas LOE desde 2021, permitindo, excecionalmente, que a integracdo do saldo da
geréncia anterior se faga em momento temporal prévio ao da aprovagio da Prestagio de
Contas, desde que aprovado o Mapa de “Demonstra¢des de Desempenho Orgamental”,
dado que e pese embora 0 mapa em aprego integre um conjunto de documentos, no qual
se englobam ainda os mapas de execugdo orcamental, a execugdo anual do plano
plurianual de investimentos, bem como os anexos as demonstracdes financeiras, a sua
aprovacdo individual permite, com fiabilidade, a perce¢do do resultado anual da
respetiva execugdo orgamental da autarquia local, documento que serd submetido a
aprovagdo da Cadmara Municipal, na sua reunido ordindria de 07 de fevereiro e
determinard a possibilidade de integrar o saldo da execug¢do or¢camental de 2023 antes
da aprovagdo da Prestagdo da Contas, mediante a elaboragio de uma alteragio
orcamental modificativa.

3. Da verificacao das regras orcamentais

Decorre do enquadramento que antecede que os ajustamentos ao documento estratégico,
aprovado para o ano 2024, através da elaboragdo de uma alteragio orcamental
modificativa, confluem na 4.* Alteragdo Orcamental as Grandes Opgdes do Plano e
Or¢amento para 2024, no montante total de 522.683,71€.

Alteracio orcamental modificativa:

14



522.683,71€ 0,00€

522.683,71€ 0,00€

522.683,71€

O aumento ou anulagdo da receita implica necessariamente um refor¢co ou diminuigdo
da despesa prevista, no sentido de dar cumprimento ao principio or¢camental do
equilibrio total, preconizado no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro,
na sua redacdo atual, o qual supde que os or¢amentos das entidades do setor local
preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as despesas, conjugando com o n.° 2
do mesmo artigo, o qual prevé que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente, acrescida das amortizagoes médias de empréstimos de médio e
longo prazos, que se cifra para o ano corrente, no montante de 402.145,03€.

Refira-se que o cumprimento da referida regra do equilibrio orcamental deve,
relativamente a cada ano econdmico, ser garantido no momento da elaboracdo do
or¢camento, das respetivas modificagdes e em termos de execugdo orgamental.

Contudo e pese embora este principio tenha estado suspenso nos anos econdémicos de
2020,2021 e 2022, a data e para o ano de 2024, mantém-se a obrigacao do cumprimento
desta regra orcamental.

Na sequéncia do exposto e decorrente dos documentos anexos a presente informagao,
(Resumo do Or¢amento 2024), aquando da elaboracao dos documentos previsionais
(previsdo), esta regra encontrava-se firmada/validada, no entanto a nivel de execugdo,
conforme Mapa de Fluxo de Caixa comprovativo, esta regra ndo se verifica, atendendo
a que a despesa corrente paga, acrescida das amortizagdes médias de empréstimos de
médio e logo prazos s@o superiores as receitas corrente liquidas, quando deveria ocorrer
a diferenca de pelo menos o apuramento das amortizagdes de médio e longo prazos,
resultante do facto de a integra¢do do saldo geréncia anterior (522.683,71€) assumir a
natureza de Receita de Capital.

4. Disposicoes Finais
Da leitura dos diplomas que regulamentam a situagao em apreco, nao se determina, de
forma instantdnea qual a metodologia a adotar no caso de uma diminuicdo ou anulacao
de receita, assim como se a mesma carece da respetiva anuéncia do 6rgdo deliberativo.

Tal facto implica que tenhamos de nos socorrer da interpretacao de quais as situacoes
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sujeitas e fnsitas nas competéncias da Assembleia Municipal, concretamente na alinea a)
do n.° I do artigo 25.° do Anexo I da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo
atual.

Assim e na pendéncia da aprovagio do Mapa de Demonstragdo de Desempenho
Orcamental pelo drgdo executivo, a inser¢do do saldo de execucgdo orgamental de 2023
na importancia de 522.683,71€ far-se-4 através da inscri¢do da nova rubrica orgamental
da receita 16.01.01 “ Saldo da Geréncia Anterior” mediante a integragdo numa alteragao
or¢amental modificativa cfr o disposto nos pontos 8.3.1.3 e 8.3.1.4. do POCAL e NCP
26 do SNC_AP, pelo que proponho que esta dignissima Camara Municipal, submeta a
aprovagdo da Assembleia Municipal, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 25° conjugado com a alinea ¢) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a 1. alteragdo orcamental modificativa as Grandes Opgdes do Plano e
Orgamento para 2024, === -mmm oo
DELIBERACAO: Aprovada, por maioria, com a abstengdo dos senhores vereadores
Mario Pinto e Diogo Rocha. ------------mnnmn-- - e

5. Contratualizacio de um empréstimo de médio e longo prazos para
financiamento das despesas nao comparticipadas de 2 projetos no Ambito dos

programas «Linha + Interior Turismo» e «Transformar Turismo», até ao
montante de € 204.120.48:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“O Municipio de Mesao Frio efetuou a candidatura referente a “Requalificacdo do
Acesso ao Antigo Cais do Bernardo: da esta¢do de Barqueiros ao Caminho do Rio”,
com um valor de investimento elegivel de 535.292,00€, valor sobre o qual ird ocorrer
uma comparticipagdo, no dmbito do programa «Linha + Interior Turismo» no montante
de 374.704,40€ (70%), e outra candidatura “Mesdo Frio: “Uma porta aberta para o
Douro”, com um valor de investimento elegivel de 435.328,80€, valor sobre o qual ird

ocorrer uma comparticipagao, no ambito do programa «Transformar Turismo», no
montante de 391.795,92€ (90%). Atento aos valores elegiveis e comparticipados
verifica-se a necessidade da autarquia assumir, com fundos préprios, as despesas ndo
comparticipadas de ambos os projetos, no montante de 204.120,48€, mediante a
instru¢do de um procedimento de contratacdo piblica destinado a contratualizagdo de
um empréstimo de médio e longo prazos.

1. Do enquadramento

Decorrente dos dados recolhidos relativos aos projetos em mérito resulta a necessidade
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de esta autarquia assumir, com fundos préprios, as despesas ndo comparticipadas que se
cifram, a data, em 204.120,48€ (160.587,60€ - Requalificacdo do Acesso ao Antigo Cais
do Bernardo: da estacdo de Barqueiros ao Caminho do Rio” e 43.532,88€ - Mesdao
Frio: “Uma porta aberta para o Douro).

Considerando que a data, a autarquia, nao dispde de recursos financeiros proprios que
permita assegurar a despesa associada aqueles contratos de investimento, atento ao
suporte das despesas nao comparticipadas, que pela natureza obedecem a curtos prazos
de execucgdo, torna-se imprescindivel, o recurso ao crédito financeiro externo.

A contratacdo de empréstimos para suportar a despesa associada a execucdo dos
contratos, impde a observacao dos condicionalismos constantes do artigo 49.° e 51.° da
Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.® 51/2018, de 16 de
agosto, que seguidamente se descrevem:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento
das autarquias locais

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentagdao nos
artigos 48.7 a 54.°, do RFALEIL Sem prejuizo dos principios da estabilidade or¢amental,
da solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autdrquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢cdes autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locac¢do financeira. Os
mesmos serdo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com
maturidade até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano
(artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfacao das necessidades bdsicas, ou seja de autonomia financeira (artigo 238.°/1 da
CRP). Relativamente a autonomia financeira, ressalva o art.® 9. da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais tém direito, no ambito da politica
econdmica nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente
no exercicio das suas fungdes™ (n.” 1); e * pelo menos uma parte dos recursos
financeiros das autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo
estas o poder tributdrio nos termos da lei” (n.? 3), para a realizacdo das incumbéncias
correspondentes as suas atribuigdes e competéncias.

Porém, meios financeiros préprios ndo implica uma autossuficiéncia econdmica,
entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
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financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.
Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequacao financeira, das
coimas, multas, derramas e precos, o recurso ao empréstimo € também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. 1) do artigo 14.° da RFALEIL

b) Da observacao dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida

Municipal

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecucéo eficiente do
interesse puiblico pode tornar-se problemdtica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irrepardveis em caso de endividamento “crénico” ou seja, caso
ocorra atraso na amortizacdo da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para
os entes publicos e sobretudo para as geragdes vindouras.
Tal facto impde que a contratualizag@o de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
andlise dos beneficios por contraposicdo aos impactos que irdo causar, tornando-se
assim, por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que é efetuado
através do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Reportando-nos ao célculo do limite da divida total, estipula o n.° 1 do citado artigo, que
o0 seu apuramento € verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total
de operagdes orcamentais do Municipio ndo podem ultrapassar 1,5 vezes a média da
receita liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
Assim, por forga da aplicagao do n.° 1 do art.° 52.° conjugado com o art.® 54.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesio Frio,
para 0 ano de 2024, assenta na_importancia total de 7.851.665,50€.

Ap0s realizagdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico
anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Mesao Frio, em 31 de dezembro
de 2023, cifra-se no montante total de 4.713.128,67€, com a inclusio dos valores
disponiveis pelas entidades participadas, montante este que servird de afericdo da
capacidade de endividamento a 01/01/2024.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2023,2022 e 2021): 5.234.443,67€;

Divida total a 31/12/2023: 4.713.128,67€,;

Divida total a 01/01/2024: 4.713.128,67¢€;

Calculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.851.665,50€ (1,5 x
5.234.443,67€);
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Margem absoluta a 01/01/2024: 3.138.536,83€ (7.851.665,50€ - 4.713.128,67€);
Margem de endividamento ao abrigo do n.’ 1 do artigo 76.° da Lei n.” 82/2023, de
29 de dezembro (LOE 2024): 1.255.414,73€ (3.138.536,83€ x 40%).

Estabelece a alinea b) do n.” 3 do art.” 52.° do RFALEI, que as autarquias locais e as
entidades intermunicipais, s6 poderdo contratualizar empréstimos até ao limite da
margem disponivel, ou seja, até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel
no inicio de cada um dos exercicios, sendo que no ano em concreto e por forca da
alteracdo legislativa operada pelo n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de
dezembro, a margem foi alargada para 40%. Impde, portanto, tal, que se encete o
cédlculo daquela margem, a data, mais proxima da informacdo, ou seja, a data de 31 de
janeiro de 2024.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2023,2022 e 2021): 5.234.443,67€;

Divida total a 31/12/2023: 4.713.128,67€;

Divida total a 01/01/2024: 4.713.128,67€;

Divida total a 31/01/2024: 4.971.797,69€;

Calculo do limite previsto no n.” 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.851.665,50€ (1,5 x
5.234.443,67€);

Margem absoluta a 31/01/2024: 2.879.867,81€ (7.851.665,50€ - 4.971.797,69€);
Margem de endividamento ao abrigo do n.’ 1 do artigo 76.° da Lei n.” 82/2023, de
29 de dezembro (LOE 2024): 1.151.947,12€ (2 879 867,81€ x 40%).

Conclui-se, de acordo com os cdlculos efetuados, que a 01/01/2024, o limite da margem
de endividamento disponivel para a autarquia era de 1.255.414,73€ (3.138.536,83€ x
40%), sendo que a 31/01/2024 esse limite se fixa em 1.151.947,12€ (2 879 867,81€ x
40%), podendo até ao final do exercicio econdmico, aumentar ou diminuir face aos
movimentos financeiros que ocorram e que serdo validados pelo Tribunal de Contas,
aquando da fiscalizacdo prévia do contrato de empréstimo.

Assim resulta que atento ao valor estabelecido para constituir 0 montante do
empréstimo a contratar (204.120,48€) € subsumivel na margem do endividamento
disponivel quer aquando do seu cdlculo a 01/01/2024, quer a data de 31/01/2024,
dando-se assim por cumprido o requisito legal previsto na alinea b) do n.® 3 do artigo
52.°da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, tendo por base o regime excecional previsto
non.” I do artigo 76.° da Lei n.” 82/2023, de 29 de dezembro (LOE 2024).

¢) Da contratualizacao do empréstimo de médio longo prazos

Uma vez aferido os limites gerais da divida total do Municipio e a possibilidade de
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concretizagdo do empréstimo de médio longo prazos, até ao montante de 204.120,48€,
para o prazo de 7 anos, para fazer face a despesa inerente ao investimento a realizar
procederemos de seguida a constatagdo e verificagdo dos requisitos necessarios para a
formalizag¢@o do empréstimo.

Nos termos do n.” 1 do artigo 51.° da RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
podem ser contraidos para aplicagdo em investimentos ou ainda para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperag@o financeira municipal.

Estipula o n.” 2 do artigo 51.° “Os investimentos referidos no ndmero anterior sdo
identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 10 % das
despesas de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos,
independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discussdo e a
autorizagdo prévia da assembleia municipal”.

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2024, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotag@o inicial na Rdbrica 0701 (Investimentos), no montante
total de 2.749.975,12€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do
contrato de empréstimo ndo pode ser superior a 10% das despesas de investimentos
previstas no or¢amento do exercicio do Municipio, isto €, ndo pode ser superior a
274.997,51€ (2.749.975,12€ x 10%).

Alcangado o nosso limite € percetivel que o valor das despesas ndo comparticipadas
referente aos projetos identificados, na importincia de 204.120,48€, ¢ inferior ao limite
dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2024 (2.749.975,12€ x 10% =
274.997,51€), pelo que ndo serd necessdrio a sua discussdo e autorizagio prévia em
Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificagdo dos pressupostos vertidos no n.° 5
do artigo 49.° ( “pedido de autorizagao a assembleia municipal para a contragio de
empréstimos € obrigatoriamente acompanhado de informagdo sobre as condigdes
praticadas em, pelo menos, trés institui¢des autorizadas por lei a conceder crédito, bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio™).
Concretiza 0 n.° 7 do artigo 51.° do RFALEI, que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado a natureza das operagdes que visam financiar, nio podendo em
caso algum exceder a vida ttil do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. No
cdlculo da vida util dos projetos em apreco na presente proposta foi tido em conta o
Classificador Complementar — Cadastro e vidas tteis dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades de investimento. De acordo com este classificador as
depreciagdes € amortizagdes correspondem 2 desvalorizacdo normal dos ativos fixos,
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decorrentes do gasto com a sua utilizacfo, devendo, por regra, utilizar-se o método da
linha reta, considerando a vida util de referéncia que consta da tabela anexa ao
classificador.

Considerando-se que os projetos identificam componentes com vida util diversificada,
entenderam estes servico utilizar a vida ttil do bem como mais peso em cada um dos
projetos, o que levou a que para consolidar o perfodo temporal do empréstimo se
fizesse a média aritmética simples relativamente aos dois periodos de vida ftil
alcangados. No caso em concreto do projeto “Requalificagdo do Acesso ao Antigo Cais
do Bernardo: da esta¢ao de Barqueiros ao Caminho do Rio”, utilizou a componente da
“ constru¢do e adaptac@o” e verificando-se que a mesma se caracteriza como uma
construgao ligeira, determinou a vida til de 10 anos. No que respeito ao projeto *
Mesio Frio: Uma porta aberta para o Douro™ utilizou a componente da * Aquisi¢ao de
bens e equipamentos™ e verificando-se que essa componente tem por base, a aquisi¢ao
de hardware e software, determinou a vida 1til de 4 anos. Ora por aplicagdo da média
aritmética simples conclui-se que o limite a observar na contratualizagao do empréstimo
de médio longo prazos serd de 7 anos (14/2).

Os empréstimos tém um prazo de utilizacio do capital maximo de trés anos, ndo
podendo o inicio da amortizagdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos
legalmente previstos, cfr estipula o n.” 10 do artigo 51.° da RFLAEI, na redacao que lhe
foi conferida pelo artigo 4.° da Lei n.° 29/2023, de 04 de julho. Neste ponto,
consideramos que ndo € benéfico para a autarquia o diferimento da amortizacao.

No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° da RFALEI, relativamente
as amortizagoes anuais, deverd este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito
que, as mesmas deverdo prever na proposta, sob pena de exclusao, que as amortizagdes
anuais previstas para cada empréstimo nao podem ser inferiores a 80 % da amortiza¢ao
média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° concretamente com a
remessa do Plano de Amortizagao.

Assim e face ao exposto, proponho que a Cimara Municipal, nos termos da al. ccc) do
n.° | do artigo 33.° do RJUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.°, a alinea b) do n.° 3
do artigo 52.°, ambos da Lei n.” 73/2013, de 03 de setembro, na sua redacdo atual e do
disposto na al. f) do n.° I do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio
ao procedimento tendente a contratualiza¢do de um empréstimo de médio longo prazos,
para o “Financiamento das despesas ndo comparticipadas de 2 projetos no ambito do
programa «Linha + Interior Turismo» e «Transformar Turismo» até ao montante de
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204.120,48€”, o qual serd posteriormente submetido & aprovacio da Assembleia
Municipal, nas seguintes condigdes:
» Finalidade: “Financiamento das despesas ndo comparticipadas de 2 projetos no
ambito do programa «Linha + Interior Turismo» e «Transformar Turismo, até ao
montante de 204.120,48€";

» Montante maximo de empréstimo a contratar: até ao montante de
204.120,48¢,

» Prazo de execugio empréstimo: 7 anos;

» Periodo de Caréncia/Utilizacao: sem periodo de caréncia;

» Taxa de Juro: Indexada a Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no
inicio de cada periodo de contagem de juros;

» Reembolso de capital/pagamento de juros: prestacdes mensais constantes,
iguais e sucessivas de capital e juros;

» Comissoes: isento de comissoes;

» Garantias: Receitas Municipais que ndo se encontrem legalmente consignadas;

» Entidades a Convidar:

Caixa Geral de Depésitos — Direcao de Banca Institucional

DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE

E-mail: mario.marta@cgd.pt/peso.regua @cgd.pt/vera.tamborino.ribeiro @ ced. pt e
entregar no Balcdo de Mesio Frio;

e Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Tras-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.
E-mail:  ncapereira@creditoagricola.pt/mesaofrio @creditoagricola.pt e entregar no
Balcdo de Mesao Frio;

e Santander Totta, S.A.

E-mail: mesaofrio@santander.pt /regua@santander.pt e entregar no Balcio de Mesio
Frio;

¢ Banco Comercial Portugués, S.A.
E-mail: carla.magalhaes @ millenniumbcp.pt:

» Prazo para a entrega das propostas: 16H30 do dia 14 de fevereiro de 2024

» Critério de adjudicacio: Proposta economicamente mais vantajosa para 0

Municipio, tendo como tnico pardmetro de avaliagio o preco mais baixo;

» Amortizagdo: As entidades bancdrias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdo prever na sua proposta, sob pena de
exclusdo, que as amortizages anuais previstas para cada empréstimo nio podem
ser inferiores a 80 % da amortizacdo média de empréstimos, tal como definida
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no n.” 4, do artigo 40.°, mediante apresentacao de plano de amortizagdo:

Clausula particular: O mutudrio podera reembolsar antecipadamente o
empréstimo, parcial ou integralmente, sem que dal advenha qualquer
penalizacdo ou comissao;

Variantes: Nao serdo admitidas propostas com variantes;

Prazo de utilizacao: Até 36 meses, mediante prévia solicitacdo da autarquia e a
medida da execucdo dos projetos a financiar;

Critério de desempate das propostas: Serd dada preferéncia a proposta da

instituicdo que tenha menor nimero de contratos de financiamento a autarquia,
nos ultimos 5 anos (2019 a 2023);
Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcado Unico de Atendimento, sob subscrito fechado
dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Cdmara Municipal, em que no rosto
deverd constar “Empréstimo de médio longo prazos para o financiamento
das despesas nao comparticipadas de 2 projetos no ambito do programa
«Linha + Interior Turismo» e «Transformar Turismo, até ao montante
de 204.120,48€”;

b) Por correio, sob subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da
Camara Municipal, em que no rosto deverd constar “Empréstimo de médio
longo prazos para o financiamento das despesas ndo comparticipadas de 2
projetos no ambito do programa «Linha + Interior Turismo» e
«Transformar Turismo, até ao montante de 204.120,48€”, para a seguinte
morada: Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.® 432 #*5040-310 Mesao
Frio, sendo que o concorrente serd o unico responsdvel pelos atrasos que
porventura se verifiquem, ndo podendo apresentar qualquer reclamagio na
hipdtese de a entrada da mesma se verificar ja depois de esgotado o prazo
estipulado;

Abertura das propostas: A abertura das propostas serd efetuada pelo juiri

designado, que apés andlise e exercicio de direito de audiéncia dos interessados

por parte dos concorrentes, elaborard um Relatério Final que serd submetido a

aprovacao da Camara Municipal;

Designacao de Jari: O juri serd constituido pela Chefe da Divisdo

Administrativa e Financeira, Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira (Presidente),

Técnica Superior, Dra. Maria do Rosdrio Guedes Ferreira (Vogal Efetiva) e

substituird a Presidente, nas faltas e impedimentos, e pelo Técnico Superior, Dr.
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Cassiano de Azeredo Pereira Monteiro (Vogal Efetivo), pela Coordenadora
Técnica, Catarina Sofia Silva Custédio e pelo Técnico Superior, Eng.° Luis
Alberto Azevedo, ambos membros suplentes.

Designacdo do Gestor do Contrato: Fica ainda definido, com a fungio de
acompanhar permanentemente a execucao do contrato a celebrar, de acordo com
a al. 1) do n.° 1 do artigo 96.° e artigo 290.°A, ambos do CCP, a Coordenadora
Técnica, Catarina Sofia Silva Custédio.

Y/

Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer ddvidas surgidas na interpretagio do
procedimento serdo prestados pelo Jari do Procedimento e solicitados via email
contabilidade @cm-mesaofrio.pt.

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.------------=-------eeeeeoeeeeee
4. DIVERSOS

1. Protocolo de colaboracéo entre o Municipio de Mesdo Frio e a Associacio Bagos
D’Ouro:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Vem a Associacdo Bagos D'Ouro, no ambito do Protocolo celebrado com esta
Autarquia em janeiro de 2023 solicitar, no seguimento da atividade constante do seu
programa de Promogdo de Leitura "Biblioteca com Asas", cuja primeira atividade
decorreu na Biblioteca Municipal de Mesao Frio, no dia 25 de Novembro, passado,
solicitar transporte para a terceira edi¢do da atividade que se realizard no Espago Miguel
Torga, em Sabrosa, ja no préximo dia 14 de fevereiro de 2024, para 11 criangas e 1
adulto, com saida de Mesdo Frio as 13h00 (junto ao Campo de Jogos Municipal) e
regresso as 1 7h30.

Entre outros, a Associagdo Bagos D’Ouro tem como objetivos potenciar a ocupagio de
tempos livres dos jovens que acompanham, criando memdrias, aprendizagens e bons
hébitos. Por sua vez, a Cimara Municipal, aquando da celebragdo do referido protocolo,
assumiu a missdo de apoiar a atividade da Associagao Bagos D'Ouro, com o objetivo de
dotar cada crianga e jovem mesaofriense de ferramentas essenciais para a construgio de
um futuro de sucesso proporcionando, &s mesmas, estes momentos de lazer,
confraternizacao e aprendizagem.

Neste sentido, proponho 2 Camara Municipal que, no ambito das competéncias que lhe
sdo conferidas pela alinea u), do n.° 1, do artigo 33.°, do RIUAL, aprovado pela Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro na sua redagdo atual, autorize a cedéncia, a titulo gratuito,
de transporte no préximo dia 14 de fevereiro de 2024, para 11 criangas e | adulto, com

.|



saida de Mesao Frio (junto ao Campo de Jogos Municipal) em direcdo ao Espaco
Miguel Torga, em Sabrosa, as 13h00, e regresso a Mesdo Frio as 17h30.”-------------—----
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.---------=--====<-ce--mmmoceeemmmooee
2. Antecipacao da data da 2.” reunidao ordindria do Executivo Municipal, do més de
fevereiro de 2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“Por deliberacdo camardria, aprovada na primeira reunido deste Executivo Municipal,
realizada no dia 2] de outubro de 2021, foi aprovado o Regimento da Camara
Municipal para o mandato, deste constando, no n.” 3 do artigo 1.°, que as reunides

ordindrias se realizam as primeiras e terceiras quartas-feiras de cada més, com inicio as
10h00, sendo transferidas para o primeiro dia util imediato, sempre que qualquer das
quartas-feiras coincida com um feriado.

E do nosso conhecimento que a proxima reuniao da CIMDOURO coincidird
temporalmente com a data da 2* reunido ordindria da Camara Municipal, ou seja, 21 de
fevereiro. Atento a que, impreterivelmente, terei que estar presente naquela reunido e
pretendendo presidir também a 2* reunido ordindria deste 6rgdo executivo, serd
necessdrio proceder-se a alteracdo da reunido da Camara Municipal.

Assim e com vista a dar cumprimento ao disposto no n.” 2 do artigo 4.° do Regimento
da Cadmara Municipal, a Ordem do Dia, com as propostas inerentes, deverdo ser
remetidas aos Senhores Vereadores com antecedéncia minima de 2 dias (teis sobre a
data do inicio da reunido. Ora atendendo a precedéncia, que seria o fim de semana para
que os prazos sejam cumpridos, a Ordem do Dia terd de ser enviada a 16 de fevereiro.
Assim, de forma a precaver essa situagdo, tenho a honra de propor que a Camara
Municipal, no uso das competéncias estabelecidas no n.® 4 do artigo 40.° do Regime
Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, aprove a alteragdo da data da 2" reunidao ordindria da Camara Municipal do
més de fevereiro de 2024, do dia 21 para o dia 20, no local e hordrio estabelecidos,
considerando-se, desde jd, notificados desta alteracdo todos 0s membros.”---------------—
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade. -------------------ooceeeomeemmeeee
3. Arrendamento das fracoes “A” e ““L.”” do mercado municipal por recurso a hasta
publica:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“O Municipio de Mesdo Frio € dono e legitimo proprietdrio do Complexo do Mercado




Municipal, constituido, entre outros espagos e equipamentos, por diversas lojas
comerciais, autonomizadas em fracgGes, que se encontram arrendadas/concessionadas.
Com a recente cessa¢do do contrato de arrendamento da loja designada por fragio “A”,
e a transferéncia da Loja Social instalada na fragdo “L”, resulta a disponibilizacdo para
arrendamento/ concessdo de duas lojas para fins comerciais naquele complexo.
Tendo em vista a prossecugdo do interesse piblico, impde-se que, com respeito pelos
principios da boa administragdo, da igualdade, da imparcialidade e da colaboragdo com
os particulares, entre outros, seja dado inicio ao procedimento tendente a adjudicago
destes espagos, para o que proponho que a Cimara Municipal aprove as “CondicGes
gerais da hasta publica”, anexos, destinado ao arrendamento da fragdo “A”, piso 1 e
fragao “L” no piso 0, ambas situadas no Mercado Municipal.
Mais proponho que seja aprovada a respetiva comissdo da hasta publica, constituida da
seguinte forma:
Presidente de Juri:

e Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva — Presidente da CAmara Municipal
Vogais:

e Dalila Maria de Sousa Ferreira — Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira

e Maria do Rosario Guedes Ferreira — Técnica Superior - Jurista
Suplente:

* Irene Maria Almeida Pinto — Assistente Técnico.” =-=--=-=----==mceocecmceeeev
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.---------------—- e
4. Agenda Cultural — 2024:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A Cultura nas suas multiplas valéncias € uma drea de grande potencial, por forca de
politicas de planeamento e de intervengdo, e pela extensido da oferta cultural e do seu
efeito modelador nos estilos de vida das populagdes, onde a interagio é cada vez mais
compassiva e patente nesse processo de transformagdo. Porém cabe as politicas
municipais a promogdo de condigdes base para a criagdo, divulgagdo e aceitagdo
cultural.

A oferta cultural constitui um fator de atratividade do territério, abarcando um conjunto
de iniciativas que permitem o encontro do individuo com experiéncias que promovem
uma ocupagao enriquecedora dos seus tempos livres.

A agenda cultural do municipio de Mesao Frio €, por isso, um documento importante
que compila a oferta cultural do municipio para o corrente ano, que se pretende variada,
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atrativa e com uma programacao dirigida a todas as faixas etarias.

Neste sentido, proponho a aprovagdo da Agenda Cultural de 2024, constante do
programa anexo.

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.------------oooeeeeeee
5. Tarifas a cobrar pelo transporte dos alunos do ensino profissional a
frequentarem o AEPAN:

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

“A Lei do Orgamento do Estado para 2024 prevé a transferéncia de verba até ao
montante de 126 000 000 euros, que se destinam a assegurar a gratuidade dos passes
para utilizagao do transporte piblico dos jovens estudantes até aos 23 anos.

A portaria 7-A/2024 de 05 de janeiro define as condicOes de atribuicdo dos passes
gratuitos para jovens estudantes, nas modalidades sub 18+TP e estudante sub 23+TP,
designados «passes gratuitos para jovens estudantes», bem como os procedimentos

relativos a sua operacionalizacdo e compensagao.

Os passes gratuitos para jovens estudantes tém por objetivo a disponibilizagdo de passes
gratuitos a criangas e jovens dos 4 aos 18 anos, inclusive, na modalidade sub 18+TP, e
jovens até aos 23 anos, inclusive, inscritos num estabelecimento de ensino nacional, na
modalidade estudante sub 23+TP, designados «beneficidrios».

Os passes gratuitos para jovens estudantes sdo uma modalidade tarifdria que confere
uma isen¢do do pagamento dos titulos mensais, intermodais ou monomodais, vigentes
nos servigos de transporte publico coletivo de passageiros existentes nas dreas
geogrificas de cada drea metropolitana (AM) ou das comunidades intermunicipais
(CIM).

Acresce que o Transporte Escolar para o Agrupamento de Escolas Professor Anténio da
Natividade, para o presente ano letivo € gratuito, para todos os ciclos de ensino, com
excecdo do Ensino Profissional, conforme deliberagdo da Camara Municipal de 19 de
julho de 2023.

Neste sentido os servicos competentes emitiram as guias de receita referentes aos meses
de janeiro e fevereiro de 2024, tendo sido efetuado o pagamento na totalidade por parte
dos alunos no més janeiro e estando a0 momento em cobranga o més de fevereiro.
Assim, e de forma a dar cumprimento a referida Portaria 7-A/2024, de 05 de janeiro,
proponho que a Camara Municipal delibere no sentido de revogar a sua deliberacio
de 19 de julho de 2023, na parte que se refere as tarifas a cobrar pelo transporte
escolar aos alunos do ensino profissional que frequentam o Agrupamento de
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Escolas Professor Anténio da Natividade, com efeitos reportados a 1 de janeiro do
corrente ano e restitua as importancias recebidas a este titulo, desde esta data.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade. - e




