INTRODUGAO:

O Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, rectificado pela Lei n.2 162/99, de 14 de setembro e
alterado pelos Decretos-Lei n.2s 315/2000, de 2 de dezembro, 26/2002, de 14 de fevereiro e 84-A/2002,
de 5 de abril, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) define como
documentos previsionais a adoptar pelas Autarquias Locais, as Grandes Opg¢bes do Plano, onde sdo
definidas as linhas de desenvolvimento estratégico do Municipio de que fazem parte o Plano Plurianual
de Investimentos e as Actividades mais relevantes da gestdo autdrquica (Plano de Actividades

Municipais) e Orgamento.

Cumprindo o disposto na alinea c) do n.22 do artigo 64.2 da Lei n.2 169/99, de 18 de setembro, com a
redac¢do dada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de janeiro, vimos submeter a apreciagdo e aprovagdo de
V.Ex.2s nos termos da alinea b) do n.22 do artigo 53.2 do mesmo diploma, as Grandes Opg¢&es do Plano
que incluem o Plano Plurianual de Investimentos, onde se definem todos os projectos e acgbes a
realiazar no ambito dos objectivos estebelecidos, as Actividades Municipais mais Relevantes (Plano de

Actividades Municipal) e a proposta de Orcamento para 2013.

Nestes termos, cabe a Assembleia Municipal aprovar as Opg¢des do Plano e a Proposta do Orgamento,

em conformidade com a alinea b), do n.2 2, do artigo 53.9, da supra citada Lei.

Na execugdo dos documentos previsionais a autarquia deve ter sempre em conta os principios da

utilizagdo racional das dotagGes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria.

Segundo este principio as dotages aprovadas e a assun¢do dos custos e das despesas devem ser

justificadas quanto a sua economia, sua eficiéncia e sua eficacia.

ORCAMENTO PARA 2013

A elaboragdo deste Orcamento assentou no levantamento, tdo rigoroso quanto possivel, dos seguintes

elementos:
v" As despesas obrigatdrias;
v' A previsdo das despesas dos novos projetos/acdes;
v" A previs3o dos recursos financeiros;
v" As dotacdes disponiveis apds a cobertura das despesas obrigatdrias.




As despesas obrigatdrias traduzem-se nas:

v'  Dota¢des necessarias ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da lei, como sejam, as
obrigagBes fiscais, as contribui¢des para a Caixa Geral de Aposentacbes e para a Seguranca
Social;

v" Dotagdes destinadas as remunerac¢des certas e permanentes;

v' Dotac¢des para as despesas que resultem de contratos de empreitadas, fornecimento de bens
ou de prestagdo de servigos, em execugao;

v'  Dotacdes para encargos decorrentes de contratos de adesdo e outras despesas de
funcionamento de carater permanente;

v' Dotacdes para liquidacdo de encargos da divida resultantes de empréstimos contraidos;

v Dotagdes para fazer ao reprocessamento dos encargos regularmente assumidos e ndo pagos,
nos termos da alinea g) do ponto 2.3.4.2, do POCAL.

Salienta-se que as dotagdes previstas ndo sdo estatisticas, existindo sempre a possibilidade do
ajustamento das previsGes se refletir ao longo da execu¢do do orgamento, através de alteragdes ou
revisdes.

A previsdo dos recursos financeiros caracteriza-se por ser a fase de elaboracdo do orcamento que
reveste grande importancia, na medida em que a avaliagdo das receitas é fator condicionante do
orcamento da despesa.

Nenhuma receita serd liquidada ou arrecadada se ndo tiver sido objeto de inscricgdo na rubrica
orcamental adequada, podendo, no entanto, ser cobrada para além dos valores inscritos no Orgamento
(cfr. ponto 2.3.4.2 do POCAL).

Relativamente as receitas, a sua previsdo teve por base e como critério principal a média aritmética
simples dos valores arrecadados nos ultimos vinte e quatro meses, quer no que respeita as Taxas e
Tarifas cobradas pelo Municipio, quer para os Impostos liquidados pela Administracdo Central, bem
como as receitas provenientes da venda de bens e servigos correntes.

Importa ainda referir que foi acrescentado aos valores anteriormente referidos a atualizagdo do valor
das taxas tendo como base a taxa de inflagdo, ao abrigo do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de
dezembro.

No que se refere ao financiamento externo, isto é, aos recursos provenientes de programas
comunitdrios, protocolos da Administracdo Central e com outras entidades, foram consideradas as
importancias respeitantes a efetiva atribuicdo pelas entidades competentes.




N&do queremos iniciar uma analise mais detalhada, através da disponibilizacdo dos documentos anexos
sem antes efetuar uma breve analise de dmbito geral. Desta forma, apresenta-se de seguida a Tabela 1,
onde podemos encontrar um resumo do or¢amento segundo os dois grandes agrupamentos da
classificagdo econdmica.

Tabela 1
Resumo da Receita e Despesa prevista para 2013
DESIGNAGCAO CLASSIFICACAO ORGAMENTAL

Correntes Capital
4.249.640,00 € 2.912.180,00 € 7.161.820,00 €
4.249.640,00 € 2.912.180,00 € 7.161.820,00 €

Receitas
Despesas

Da observagdo da tabela verifica-se que o orgamento ascende a 7 161 820,00 €, o que evidéncia uma
reducdo de 22,6 % face ao previsto para 2012.

Apresentamos de seguida o grafico com o qual pretendemos ilustrar a relagdo existente entre as
receitas e as despesas correntes face as receitas e despesas de capital.

Grafico 1
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MAPA DE PESSOAL PARA 2013

Apresentamos também o Mapa de Pessoal, para o ano em analise, conforme dispdem os artigos 42 e 52
da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que define e regula os Regimes de Vinculagdo, das Carreiras e
de RemuneragGes dos Trabalhadores que exercem fungdes publicas, conjugados com o artigo 3.2, do
Decreto - Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro, que procedeu a adaptagdo daquela Lei a Administragdo
autarquica, estipulam que, a partir de 1 de janeiro de 2009, os Municipios dispdem de um mapa de
pessoal, cuja a aprovagdo é da competéncia da Assembleia Municipal e que o mesmo acompanha o
Orgamento.

Refere-se ainda que o mesmo foi adaptado conforme o estipulado na Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto,
que aprova o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracdo Central,
Regional e Local do Estado.




MENSAGEM DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

As Autarquias Locais sdo cada vez mais chamadas a responder a novos e complexos desafios
decorrentes das competéncias que vao sendo delegadas ou criadas, de medida de aperfeicoamento e de
qualificagdo dos servigos publicos e ainda resultantes das incessantes transformagGes sociais e
econdmicas. Neste sentido, interessa evidenciar o constante crescimento do nivel de exigéncia das
populagdes e o aumento das expectativas dos cidaddos e dos agentes econdmicos e sociais em relagdo
ao poder central e local, reclamando uma melhoria acentuada da qualidade de vida das populagdes e
um aperfeicoamento constante das praticas.

As perspetivas da rdpida evolugdo do crescimento e das tecnologias, a crescente transferéncia de
atribuigcGes e competéncias para as Autarquias Locais, nem sempre acompanhadas das correspondentes
contrapartidas financeiras, num contexto em que nos é exigido fazer cada vez mais e melhor com menos
recursos, levaram o Municipio de Mesao Frio a definir um enquadramento estratégico, em particular um
conjunto de objetivos e planos de agdo, tendo em vista a criagdo das condi¢cBes necessarias para
enfrentar os desafios que se lhe colocam em termos futuros.

A grave crise que se abateu sobre a economia mundial, a que Portugal ndo ficou incdlume, que eclodiu
inicialmente como uma crise financeira, evoluiu para uma crise econémica e se assume atualmente
como uma crise de finangas publica, levaram o Governo a definir uma estratégica de consolidacdo
orgcamental, que assume o objetivo de reduzir o défice publico e de controlar o crescimento da divida
publica, de acordo com o memorando de entendimento assinado com a TROIKA. Na procura deste
desiderato, a Assembleia da Republica tem vindo a aprovar um conjunto de medidas adicionais de
consolidagdo orgamental que visam reforcar e acelerar a redugdo do défice excessivo e o controlo do
crescimento da divida publica, as quais continuam a gerar sucessivas situagdes de ndo aplicagdo da Lei
das Finangas Locais, reduzindo ainda mais as transferéncias relativas a participagdo nos Impostos do
Estado, a que os Municipios tém legalmente direito.

Esta situagdo da mais completa injustica, pela sua desproporcionalidade e total auséncia da propalada
“solidariedade reciproca” veio agravar ainda mais a ja dificil situacdo econdmica e financeira de muitos
dos Municipios Portugueses.

Apesar de todos os constrangimentos continuaremos o nosso esfor¢co de satisfacdo das necessidades
basicas da populagdo, ao mesmo tempo que pretendemos preparar o Concelho para um salto
qualitativo no desenvolvimento e para a qualificagdo dos recursos humanos.




Deste modo, 0 ano 2013 representara uma renovada aposta no apoio a familias carenciadas e aos mais
idosos, por via da recuperacdo de habitacdes degradadas, concessdao de bolsas de estudo a jovens
carenciados que frequentam o ensino superior, continuagdo do melhoramento do parque escolar,
saneamento basico, requalificacdo da rede vidria e de apoio ao tecido econdmico local (comercio,
turismo e agricultura), o apoio excecional de atribuicdo de manuais escolares bem como material
didatico aos alunos carenciados que frequentam o Centro Escolar de Mesao Frio, ao abrigo do Acordo
de Colaboracdo com o Agrupamento de Escolas de Mesao Frio.

A elaboracdo dos documentos orientadores da administracdo municipal é, sempre, uma luta entre o
desejo (de fazer mais e mais) e a realidade (que limita e, por vezes, aniquila aquele sonho). Esta tensdo
atinge, por vezes, proporc¢des violentas — sobretudo quando, e é o caso, a natural desproporg¢ao dialética
entre aqueles dois impulsos é agravada por circunstancias que a administracdo ndao consegue prever
sendo na tendéncia para se apresentarem, sempre, em cendrios ainda mais desfavoraveis. Digamos que
aqui se cumprem, plenamente, as leis de Murphy: a realidade pode sempre piorar.

Porque, no fundo, a crise toca a todos — e 0 municipio ndo é imune aos sacrificios que atingem as
familias e as empresas. Pelo contrario, sofre diretamente, a consequéncia dessas dificuldades.

A dificil situacdo financeira do Pais (de todos: administracdo publica, empresas, familias ..) tem
profundos reflexos ao nivel da administragdo local, cujas receitas sdo consideravelmente diminuidas,
pondo em causa, nalguns municipios, a sua sustentabilidade financeira e, em todos, obrigando ao
repensar das prioridades.

E bom que nos habituemos a ideia de que a administracdo publica, em geral, ndo mais sera o que foi: o
Estado (todo o Estado..) tem de repensar funcgdes, prioridades, estratégias, recursos, modelo
organizativo, tudo. Quem ndo perceber que estd confrontado com a urgéncia de mudanga de
paradigma, que esta perante um tempo novo (que exigira novas respostas, porque também sdo novos,
ou diferentes, os desafios) ndo percebeu nada.

O futuro, como tantas vezes temos dito, ndo se adivinha, mas previne-se e prepara-se.

Fizemo-lo em devido tempo — e continuaremos a fazé-lo, pois os tempos que ai vém, por largos anos,
serdo de crescente dificuldade e de empobrecimento (ndo tenhamos medo das palavras!).

Mais do que o ciclo politico, é para nds importante a conjuntura econémico-financeira que, sendo
globalmente de crise, terd de ser globalmente atacada através de mecanismos (de rigor, de poupanga,
de racionalidade nos investimentos) a que nenhuma administragdo, mesmo local, pode eximir-se.

Em sintese, este é um Or¢amento que, dando continuidade a linha de rumo e ao projeto de
desenvolvimento que os Mesdo-Frienses sufragaram — e excedendo-o até, pontualmente — responde
com eficacia e determinacdo a nova conjuntura econdmico-financeira.

Nunca como agora se viu o mérito — e se colherd o proveito — da coeréncia e da determinacao.

“A melhor maneira de predizer o futuro é cria-lo.”

(Peter Drucker)

O Presidente da Camara Municipal,

Alberto Monteiro Pereira, Dr.




ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

O presente documento respeita a organizagdo do organigrama abaixo representado, que passaremos a
desenvolver nas paginas seguintes:




MISSAO

Definir e implementar politicas estratégicas que promovam o desenvolvimento do Concelho na sua
vertente turistica, econdmica, social, ambiental e urbanistica, assegurando a satisfacdo das necessidades
da populagdo, prestando mais e melhores apoios, numa oética de melhoria continua e de gestdo dos
recursos humanos, financeiros e materiais do Municipio.

VALORES

Etica, Exceléncia, Economia, Eficacia e Eficiéncia compreendem o referencial de valores do Municipio e
2 "

que podemos traduzir nas seguintes aspiragdes: “fazer com dedicagdo”, “fazer melhor”, “adequando os
meios” e “maximizando os resultados”.

Estamos perante cinco principios basicos pelos quais é orientada a prossecugdao da Missdo da Autarquia
e que, como tal orientam a sua atividade e comportamento com os “clientes”, fornecedores e
comunidade local. Acresce a este entendimento institucional sobre valores uma direta transposi¢cdo nas
atitudes e comportamentos esperados dos funciondrios do Municipio, quer a nivel individual quer
coletivo.

Pretende-se que este alinhamento de valores e de comportamentos expectaveis seja aceite e praticado
por todos, tornando mais facil a inter-relagdo dos funcionarios e mais coerente a atividade da Autarquia.

VETORES ESTRATEGICOS

O Municipio de Mesao Frio elege dois grandes grupos de vetores estratégicos. O primeiro grupo esta
claramente orientado para o interior da Organizagdo — Servigos Municipais e Recursos Humanos
enquanto o segundo para o exterior — Populagdo e Territério — Autarquia.

Assim, os vetores estratégicos do Municipio enquanto Organizagdo sdo os seguintes:

Aumentar a qualidade na prestagdo de servicos;
Reforgar a responsabilizagdo;

Promover a economia de recursos;

Fomentar o trabalho em equipa;

Aumentar a satisfagdo Cidad3do/Cliente;
Enquanto Autarquia destacam-se os seguintes:

Incrementar o Turismo;
Valorizar a Identidade Local;
Qualificar o Ambiente;

Fomentar a Competitividade da Economia Local;

Procuramos apresentar de seguida alguns planos de agdo que contribuem de forma decisiva para
orientar a atividade do Municipio no sentido dos vetores acima identificados.




PLANOS DE ACAO

Os planos de agdo que apresentamos de seguida sdo genéricos, de curto prazo, em virtude de em

outubro de 2013, ocorrerem Elei¢cGes Autarquicas para os diversos érgdos concelhios.
A saber,

v Valorizag¢do da cultura e do patriménio como elementos de afirmagdo da identidade local;

Incremento do associativismo entre os agentes econémicos;

v/ Constituicdo e desenvolvimento de estruturas de animagdo Sécio - Econémica que sejam
resultado de parcerias locais e regionais;

v" Melhoria da rede viaria e das infra estruturas Municipais;

v" Melhoria do desempenho e valoriza¢do de competéncias dos Recursos Humanos;

\




TERMO DE ENCERRAMENTO

O presente processo referente as Grandes Opg¢ées do Plano e Orcamento, para o ano de 2013
importam tanto na receita como na despesa, num total de 7.161.820,00 € (sete milhGes cento

e sessenta e um mil e oitocentos e vinte euros), e foi aprovado por , pelo

executivo, de harmonia com o disposto na Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro, na redacdo que
Ihe foi introduzida pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro e Decreto-lei n.2 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, com as alteracGes que lhe foram introduzidas pela legislagdo posterior, na reunido

realizada no dia 20 de Dezembro de 2012, para serem presentes a Assembleia Municipal.

0 Orgdo Executivo

(Assinaturas)

As Grandes Opcbes do Plano e Orcamento para o ano de 2013 que antecedem, foram
presentes e submetido sob proposta, em sessdo ordinaria da Assembleia Municipal, que se
realizou em __ de Dezembro de 2012, tendo todas as folhas e anexos sido rubricados pelos

elementos da mesa, que abaixo assinam.

0 Orgao Deliberativo

(Assinaturas)




