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Plano de Saneamento Financeiro
Municipio de Mes&o Frio

Nota Introdutoria

O Plano de Saneamento Financeiro do Municipio de Mesio Frio, em vigor desde 06 de dezembro de
2010, foi elaborado em estrito cumprimento do estipulado no Decreto — Lei n.2 38/2008, de 07 de

margo, conjugado com a Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro {Lei das Financas Locais).

Com entrada em vigor da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, a entio LFL foi revogada, a qual se refletiv quer na
elaboracdo do PSF quer nos Relatdrios Semestrais de Acompanhamento da Execugdo do Plano de

Saneamento Financeiro, do Municipio de Mesdo Frio elaborados até & presente data.

Atento a esta alteracdo, procedeu-se & adaptacdo desde o 7.2 Relatdrio Semestral de Acompanhamento
da Execu¢do do Planc de Saneamento Financeiro, com base na Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro e
futuramente até que seja efetuado outro enguadramento serd esta a legislacdo referenciada nos

Relatdrios em falta.
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1. Introducgao

O presente relatdric visa emitir a informagdo necessdria, com vista a que a Assembleia Municipal
disponha de dados essenciais para possibilitar, que esta possa proceder ao acompanhamento do Plano

de Saneamento Financeiro por esta aprovado, dando cumprimento ao preceituado legal que o obriga.

Atualmente conforme decorre do disposto no n.2 5, do artigo 59.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, Obrigagoes dos Municipios - “ Na vigéncia do contrato de Saneamento Financeiro, o

Municipio fica obrigado a:

a) Cumprir o Plano de Saneamento Financeiro;
b} Nao celebrar novos empréstimos de saneamento financeiro;
c) Remeter a DGAL, os relatorios semestrais sobre a execugio do plano saneamento, no prazo maximo

de 30 dias, a contar do final do semestre a que reportam.”.

Assim, dispbe o n.2 6, do artigo 59.2, Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, que os Orgios Executivos,

durante o periodo do empréstimo, ficam obrigados a:
“f...)

0 acompanhamento do Plano de Saneamento Financeiro, cabe ao Municipia, através da elaboragio
de relatorios semestrais sobre a execu¢io do PSF, pela cimara municipal e da sua apreciagdo pela

assembleia municipal;

(.)"

O 13.2 Relatorio Semestral de Acompanhamento da Execucio do Plano de Saneamento Financeiro do
Municipio de Mes3o Frio reflete o periodo compreendido entre 01 de dezembro de 2016 e 31 de maio

de 2017.

A metodologia seguida na elaboracdo do presente relatério obedece 3 metodologia seguida nos outros
doze relatorios anteriores. Estamos, assim, perante um Relatdric preciso, rigoroso e de facil
interpretagdo mesmo por quem nao é especialista na matéria e que espelha a situagio do Municipio

face ao que foi acordado e assumido para a concretizagdo do saneamento financeiro da Autarquia.

0 que se fez, o que falta fazer, o que esta cumprido e o que falta cumprir esta espelhado neste 13.2

Relatdrio, tal como tem vindo a acontecer nos relatorios anteriores. -
i
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Agradecemos a todos os colaboradores da Autarquia envolvidos na elaboracio deste Relatdrio pelo

excelente trabalho desenvolvido.

N&o ha atitude mais séria do que reconhecer as dificuldades, explica-las convenientemente e apresentar
solugBes para as ultrapassar. E essa a nossa maneira de estar. E isso que estamos a fazer. Antevemos,
por isso, e jé o dissemos antes, a existéncia destes Relatérios como um instrumento imprescindivel de
validacdo e monitorizagdo do Plano de Saneamento Financeiro a que estamos obrigados e ndo nos

limitamos ao cumprimento de uma mera formalidade legal.

Importa, também, referir que de uma forma transversal durante os periodos analisades e este,
continuam-se a registar algumas condicionantes, tais como a conjuntura econdmica nacional, que
levaram a uma execugdo mais contida do que estava previsto ndo se tendo, também por isso,

conseguido alcancar todos 05 niveis de execucio desejados.

Este é um aspeto que merecerd uma atencfio redobrada e a exigir uma monitorizacdo frequente e
atenta. No entanto, de uma forma geral as perspetivas tragadas no Plano estéio a ser alcangadas pelo
que consideramos gue o grau de cumprimento das medidas previstas no Plano de Saneamento

Financeiro do Municipio de Mesdo Frio para o periodo em analise foi satisfatdrio.

Ao presente relatorio devera ser dada continuidade nos seguintes termos:
v"  Enviar aos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das autarquias locais,

conforme estipulado no artigo 6.2, do Decreto - Lei n.2 38/2008, de 7 de marco;

¥ Remeter 3 Assembleia Municipal para aprecia¢io, nos termos do n.2 6, do artigo 59.2, da Lei

n.2 73/2013, de 03 de setembro;

¥ Publicar no sitio da Internet do Municipio, apds apreciagio do Orgdo Deliberativo, em

cumprimento do artigo 79.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro.

=
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Plano de Saneamento Financeiro
Municipio de Mesio Frio

2. Enquadramento Legal

A Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, no seu artigo 3.2, estipula que 0s municipios estdo sujeitos as
normas consagradas na Lei de Enquadramento Orgamental e aos principios e regras orgamentais e de

estabilidade orgamental.

O saneamento financeiro municipal encontra-se regulamentado pelo Decreto - Lei n.2 38/2008, de 7 de
margo, conjugado agora com a Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, tendo em vista a reprogramacio da

divida e a consolidac3o de passivos financeiros.

O Municipio de Mesdo Frio efetivou um empréstimo de saneamento financeiro, nos termos dos
normatives indicados em relatdrios anteriores estando sujeito & obrigacdo do cumprimento do mesmo,
no qual consta as condigdes da autorizacdo de contragiio do empréstimo, prazos de amortizacio e
diferimento, obrigagSes a que se encontram sujeitos durante a vigéncia do contrato, bem como sobre as

consequéncias do incumprimento do plano de saneamento financeiro.

No ambito da LCPA {Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso), Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, com as devidas alteragbes, as entidades piblicas, onde se inserem as autarquias locais nio

devem registar documentos em atraso junto dos seus credores.

Define a alinea e}, do artigo 3.2, da LCPA e o artigo 4.2, do Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho,
com as devidas alteragdes, que pagamentos em atraso sdo “as contas a pagar que permanecam nessa
situac@ao mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura,

contrato ou documento equivalente”.

Estabelece ainda o artigo 7.2, da LCPA que “A execugdo orcamental ndo pode conduzir, em qualguer

momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”.

E de realcar que o Municipio de Mesdo Frio apds a efetivacdo do PSF e entrada em vigor da LCPA ndo

regista pagamentos em atraso superiores a 90 dias.

. A
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3. O Empréstimo de Longo Prazo

Em reunido de 4 de junho de 2010, a Camara Municipal de Mesdo Frio deliberou contratar um
empréstimo de longo prazo no valor de 4.900.000,00€ com o objetive principal de consolidagio dos

passivos financeiros do Municipio.
O empréstimo contratado teve como caracteristicas principals:

*  Montante de Empréstimo a Contratar: 4.900.000,00€;

e Finalidade: Empréstimo de Longo Prazo no &mbito do art.2 40.2, do Decreto - Lei n.2 2/2007, de
15 de janeirg, (Lei ora revogada),com o objetivo principal de pagamento de dividas a terceiros;

e Prazo do Empréstimo: 12 anos;

s  Periodo de Caréncia de reembolso de Capital; 3 anos;

e Taxa de Juro Indexante: Taxa de Juro varidvel, relativa a Euribor a 6 meses, base 360 dias;

*  Reembolso de Capital/Pagamento de Juros: Prestacbes Mensais Constantes;

* Aprovado pela Assembleia Municipal: A 22 de setembro de 2010;

e Aprovado pelo Tribunal de Contas: A 6 de dezembro de 2010;

Conforme se pode comprovar pela tabela 1, foram realizadas até ac dia 29 de novembro de 2011,
quatro disponibilizacbes de capital, a 1.2 tranche em 17 de dezembro de 2010, a 2.2 tranche a 29 de

dezembro de 2010, a 3.2 tranche em 7 de margo de 2011 e a 4.2 tranche em 29 de novembro de 2011.

L UTILiZAGAO DO EMPRESTIMO

14-12-2010 Empréstimo n.° 050112442 4.900.000,00€
17-12-2010 Disponibllizagdc da 1.* Tranche 4.000.000,00€ 900.000,00€
29-12-2010 Disponibilizagéoc da 2.* Tranche 500.000,00€ 400.000,00€
07-03-2011 Disponibilizagio da 3.* Tranche 76.500,00€ 323.500,00€
12-05-2011 Amortizagdo 68.065,20€ 391.565,20€
29-11-2011 Disponibilizagdo da 4.* Tranche 39.127,80€ 352.437,49€
30-12-2013 Amortizagdo* 7.960,81¢€ 360 398,30€
30-12-2014 Amortizagio® 11.934,42€ 372.332,72¢

e e—

TOTAL UTILIZADO 4.527.667,28€

Tabela 1

*Conlorma disposto no n.° 4, do artigo 96.%, da Lel n." 66-B/2012, de 31 de dazembro (Lel Osgamento de Estada para 2013).
*Cenforme disposto no n.* 5, do anigo 94 °, da Lei n.* B3-C/2013, de 31 d& dazambro (Lel Qr¢amento de Estade para 2014}

P | M d
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No entanto, a Autarquia no dia 12 de maio de 2011 procedeu a 1.2 amortizacio do empréstimo no
montante de 68.065,29€ e a 30 de dezembro de 2013, procedeu 3 2.2 amortizacio extraordindria do
empréstimo no montante de 7.960,81£, por forca do disposto no n.2 4, do artigo 96.2, da Lei n.2 66-
B/2012, de 31 de dezembro {Lei Orcamento de Estado para 2013) e no dia 30 de dezembro de 2014,
procedeu ainda a 3.2 amortizagdo extraordindria do empréstimo no montante de 11.934,42€, por forga
do disposto no n.2 5, do artigo 94.2, da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro (Lei Orgcamento de Estado

para 2014), perfazendo assim um total de capital utilizado até ao final deste semestre de 4.527.667,28€.

No que respeita a execucdo das disponibilizagdes que se consubstancia na liquidacio dos compromissos
inscritos no PSF, refletimos na tabela abaixo apresentada o seu impacto patrimonial, devidamente

atualizado com a efetiva¢do dos pagamentos.

Constatando-se assim que, do montante aprovado, num total de 4.900.000,00€, apenas foi efetivado
um total de 4.527.667,28€, sendo que a data de 31 de maio de 2017 apenas se encontra em divida a

entidade bancdria © montante total de 2.952.853,12€.

Exemplificando:

CONTA

SALDO

PATRIMONIAL |

bescAmvo

DEBITO

cagomo.

Disponibilizagéo da 1.* Tranche 4.000.000,00€ 4,000.000,00€
Disponibilizagdo da 2." Tranche 500.000,00€ 4.500.000,00€
Disponibilizagdo da 3." Tranche 76.500,00€ 4.576.500,00€
Amortizagao 68.065,29€ 4.508.434,71€
Disponibilizagio da 4." Tranche 39.127,80€ 4,547.562,51€
Amortizagdo 7.960,81€ 4.539.601,70€
Amortizagéo 11.934,42€ 4.527.667,28€

Amortizagdo Ordinaria {01/01/2014 a 31/05/2017)

1.574.B14,16€

2.952.853,12¢€

4.900.000,00€

221 Formaecedores Conta Correnta 1.067.292,20€ 3.832.707,80€
24.5 ADSE 579.783,42€ 3.252.924,38€
26.1.1 Fornecedores de Imobilizado 1.579.266,26€ 1.673.658,12€
26.1.2 Locagdo Financeira 37.600,77€ 1.636.057,35€
26.8 Qutros Credores Diversos 1.283.619,B6€ 352.437,49€

13° Relatorio Semestral de Acompanhamento da Execugdo
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4. Plano de Contencao da Despesa Corrente

O plano e estudo financeiro devem, nos termos do n.? 1, artigo 59.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, conter as medidas de conten¢do da despesa corrente, com especial enfoque nas despesas
com pessoal, visto que esta € a despesa com mais significado financeiro, da racionalizaciio da despesa
de investimento prevista, bem como, as respetivas fontes de financiamento e da maximizacio de

receitas, designadamente em matéria de impostos locais, taxas e operagbes de alienagio de patriménio.

Existe assim, uma necessidade continua, de tomada de decisBes, para que o PSF tenha boa execucio,
tais como:

v" Tomar medidas de contengio de despesa quer corrente, quer de capital; e proceder a uma
priorizacdo da despesa de capital, a serem executadas pelo Municipio, nos prdximos anos, de
modo a ndo fugir ao aprovado pelo PSF (Plano de Saneamento Financeiro), devidamente
aprovado pela Dignissima Assembleia Municipal, ndo podendo de todo deixar de continuar a
melhor a qualidade de vida de todos os mesdo-frienses, usufruindo para tal de projetos
cofinanciados, no dmbito do Portugal 2020, que seria impossivel alcangar com verbas proprias

da autarquia.

Desde o dltimo trimestre de 2003, continuam a ser implementadas no Municipio de Mes3o Frio medidas
de contengdo de despesa corrente, as quais visam o atenuar da situacdo econémico-financeira vivida
pelo Municipio e @ implementagio de uma gestdo de tesouraria eficaz, que agora se torna uma peca

fundamental para a consolidacéo do plano de saneamento financeiro (PSF) do Municipio.

Apesar de varias medidas terem sido ja colocadas em pratica, as agdes de reducdo dos mantantes de
despesa corrente por vezes nao se notam. Constata-se que foram reconsideradas as despesas de capital
em detrimento das despesas correntes, atendendo ao facto da obrigatoriedade das mesmas, para fazer
face ao normal funcionamento das atividades da autarquia. No entanto, serdo na vigéncia do plano as
medidas de conteng3o das despesas correntes, reforgadas por via a incrementar a eficiéncia do
Municipio, incluindo fundamentalmente medidas de melhoria na gestdo de recursos humanos, reducio
dos custos com fornecimentos e servigos externos, e racionalizagio dos encargos financeiros, entre

outras.

No entanto, salienta-se para o facto de que:
v O n3o cumprimento da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso, a Lei do Orcamento de
Estado e do proprio PSF (Plano de Saneamento Financeiro) devidamente aprovado, levara ao
incumprimento de todas as contingéncias patentes no proprio, levande ao evidente

desajustamento argamental do Municipio. _,g

"y
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4.1 Recursos Humanos

No gue respeita a Recursos Humanos, as agbes incluem essencialmente uma melhoria dos procedimentos de gestio

de pessoal, incremento da qualificagdo, melhoria das condigSes de trabalho.

Desde 2009 que, por vicissitudes varias o Municipio tem vindo a verificar uma redugdo de trabalhadores, redugdo
essa, que tem ocasionado bastantes dificuldades na prossecucdo de algumas atribuicBies da Autarquia, tendo
muitas das vezes a Autarguia recorrido & celebragio de Prestagio de Servigos, para colmatar algumas destas

transferéncias.

A acrescer a todos estes fatores podemos ainda referir 0 aumento das transferéncias de competéncias da
Administracdo Central para os Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros e humanos que

estaria prevista pelo principio do equilibrio financeiro vertical.

Em comparacéo com o periodo homdlogo as despesas com o pessoal, demonstram uma diminuicSe, no montante
total de 12.405,64€, apesar de ja terem sido repostos todos os vencimentos dos trabalhadores, do aumenta do
salario minimo nacional e ainda a consolidacio de 8 maobilidades internas na carreira de Assistente Técnico e 2
mobilidades internas na categoria de Encarregado Operacional, e ainda a contratualizagdo de dois técnicos
superiores, para apoio ao Espago do Cidaddo de Mes3o Frio, compensadas por uma redugio efetiva em algumas
rubricas orgamentais, tais como, Horas Extraordindrias, Ajudas de Custo, Caixa Geral de Aposentagiies, Seguranca

Social — Regime Geral e Acidentes em Servigo — Doengas Profissionais.

Note-se que existem rubricas, que n3o sdo controldvels por parte da Autarquia, pois estdo subjacentes ao estado de
saude dos trabalhadores e seus dependentes, bem como, a obrigatoriedade de cumprir a iegislagdo em vigor,

relativamente as Outras Prestagdes Familiares.

Remuneragdes Certas e Permanenies 607.068,34€ 613.883.47¢€
Horas Extraordindrias 9.781,28€ 5.62041€
Ajudas de Custo 504 ,89€ 288,80€
Abono para Falhas 2.136,38€ 2.098.31€
Indernnizagdes por Cessagdo de Fungdes 0.00€ 0,00€
Qutros Suplementos & Prémios 4.614,28€ 6.533 46€
Encargos com a Saide 16.639,68€ 30.255,15€
Subsidio Familiar a Criangas e Jovens 3.185,53€ 2.697,48€
Outras Prestagies Familiares 1.443,15€ 1.517,50€
ADSE 15.138,79€ 21.651,39€
CGA 92.652,12€ 75.110,50€
Seguranga Social - Regime Geral 43.967,76€ 36.158,28€
Acidentes em Servigo - Doengas Prolissionais 13.321.97¢€ 0.00€

Se ) 6.193.92€ 8.437.70€

e

O i

' “Tabela 3
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Arelagdo dos trabalhadores da Autarquia no exercicio efetive de fungbes, a 31 de maio demonstra-se na

tabela abaixo descrita, sem inclus3o dos elementos do Gabinete de Apoio a Presidéncia:

[ = "N.° DE COLABORADORES |
CARGO 31-05-2016 31-05-2017
Chele de Divisdo 2 1
Técnico Suparior 5 8
Técnico de Informética 1 1
Fiscal Municipal 2 2
Fiscal da Obras 1 1
Coordenador Técnico 4 4
Assistente Técnico 10 17
Assisients Operacional 72 5
[ TOTAL o7 MRl i g EEE e B el
Tabela 4

Tendo em conta 0 nimero de postos de trabalho em regime de contrato de trabalho em fungdes
publicas, por tempo indeterminado (99), verifica-se um aumento face ao perfodo homdlogo & um
ajustamento por carreira e categoria, que se substancia na efetivagdo da contratualizagdo de dois
técnicos superiores, para apoio ac Espaco do Cidad3o de Mes3o Frio, atendendo ¢ carater excecional na
drea de apoio ao atendimento digital assistido, conforme n.2 6, do artigo 33.2, da LOE2016 conjugado
com o disposto no n.2 3, do artigo 63.2, da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de dezembro, a efetivagio da
contratualizagdo de um assistente operacional, para as fungdes de nadador salvador, a aposentagio de
uma Assistente Técnica, a cessacdo da comissdo de servigos de um dirigente que assumiu o seu lugar de
origem - Técnico Superior e ainda a consolidagdo de 8 mobilidades internas na carreira de Assistente

Técnico e 2 mobilidades internas na categoria de Encarregado Operacional.

Verificou-se ainda durante o periodo em andlise a consolidagdo da mobilidade entre servigos, de 1
Técnica superior para o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, que ndo consta dos dados

expostos na tabela anterior e nao foi relatado em relatérios anteriores.

Continua a verificar-se a existéncia de 2 postos de trabalho (Técnico Superior), um requisitado pelo
Municipio do Peso da Régua a desempenhar fungbes de Adjunto do Gabinete de Apoio ao Presidente da
Camara, e outro em situacdo de mobilidade interna para a Administragdo Central, a exercer funcdes
nomeadamente na Administracdo Regional de Salide do Norte, IP que embora facam parte do mapa de
pessoal aprovado para o ano 2017 ndo constam da relagdo esplanada do mapa anterior, uma vez que,

efetivamente ndo se encontram ao servigo e ndo foram relatados em relatdrios anteriores.

R

S
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4.2. Aquisicdo de Bens e Servigos

Para além das diversas circunstancias limitadoras da possibilidade de contengio de despesa,
encontramos ainda a crescente transferéncia de competéncias da Administracdo Central para os
Municipios, sem uma transferéncia equitativa de meios financeiros que estaria prevista pelo principio

do equilibrio financeiro vertical, conforme ja foi anteriormente referido.

No que respeita a procedimentos concretos, tendo como principal fator a redugdo da despesa e da
melhoria dos servigos prestados, continuam a ser desenvolvidas agbes que para além de melhoria dos

procedimentos de gestdo, passam pela reducio das despesas efetivas.

A alteragao do processo de contratagdo publica pelo Decreto - Lei n.2 18/2008, de 29 de janeiro, em
vigor desde 29 de julho de 2008, com as sucessivas alteragdes, criou este, também uma oportunidade
fulcral para a alteragdo dos procedimentos de aquisicdo de bens e servigos prestados ao Municipio de
Mesdo Frio, que passou a ser agregado num so servigo. No entanto, com a criagdo de uma central de
compras municipal, com todas as economias que lhe sao inerentes, permitiu da mesma forma o
fomento ao comércio local, bem como, permitiu 0 aumento do poder negocial, ou seja, comprar ao

melhor prego possivel.

As despesas com energia, comunicagao, material de limpeza e higiene, material de escritdrio, outros
bens, refeigbes confecionadas e géneros para confecionar, sdo das principais despesas do Municipio e
das quais ndo podemos prescindir, mas poderemos redimensiona-las e ajusta-las mediante as

necessidades para o desenvolvimento das atividades da Autarquia.

Relativamente aos combustiveis, continuamos com a adesdo a um esquema frotista, com vista ao

aproveitamento de descontos substanciais na aquisicao de combustiveis.

Do total correspondente ao montante de despesa efetiva com material de higiene e limpeza, até 31 de
maio, o Municipio foi reembolsado na importancia de 1.310,46€, referente ao ano letivo 2016/2017, de
acordo com o Acordo de Colaboragdo efetuado com as Juntas de Freguesia, para a comparticipagio das
despesas inerentes com a aquisicdo de material de higiene e limpeza para o Centro Escolar de Mes3o

Frio.

A tabela 5 demonstra a despesa realizada e paga com rubrica aquisigio de bens e servicos, em

compara¢io com o periodo homadlogo, podendo-se constatar uma diminuig3o.
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Municiplo de Mes#o Frio Ny
A saber,
35 da bans servigos . 31-05-2016  33-05-2017 ,j

Aquisicdo de bens
Matérias - primas e subsididrias B49,93€ B86,83€
Combustiveis e Lubrificantes 57.573,11¢ 45351 ,06€
Muni¢des, Explosivos e Antificios 0,00€ 0,00€
Limpeza e Higiene 5.876,75€ 4.901,06€
Alimentacdo [Ref. Confeccionadas) 4.186,87¢ 1.238,11¢
Alimentacdo (Ref. por Confecclonar) 16.400,14€ 23.714,30€
Vestudrio e Artigos Pessoails 1.187,77€ 1932,47€
Material de Escritério 8.874,99€ 4.843,60€
Material de Consumo Clinico 0,00€ 1,00€
Materlal de Transporte - Pegas 9.891,38C 6.862,34¢
Prémios, Decoragdes e Ofertas 484,89C Less,m¢
Agua §4.923,30¢ 45 474,89€
Ferramentas e Utensliios 312,50€ 1.176,79¢
Livros e Documentagdo Técnica 11,70€ 235,00€
Mat. de Educagdo, Cultura e Recreic 923,51€ 1.657,15¢
Outras Bens 15.140,71¢ 19.905,80¢
Aquisi¢io de Servigos 374.719,25¢€ 309.992,87¢

[ vomt caviseme  arioeiase

Tabela 5

Constata-se ainda a redugdo do praze médio de pagamento, desde o inicio da implementagio do PSF e
em estrito cumprimento da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro, conjugada com o Decreto — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, liquidando assim todas as
faturas num prazo maximo de 90 dias, podendo referir que a 31 de margo de 2017, conforme Ficha do
Municipio, retirada da aplicagdo da Diregdo geral das Autarquias Locais — DGAL, aferimos o PMP em 41

dias.

Estes prazos, refletem de forma real, apresentando-se uma evolugdo extremamente positiva para o

Municipio de Mesao Frio.

1
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4.3. Encargos Financeiros

Os encargos financeiros sdo um dos maiores custos correntes que o Municipio enfrenta, embora sejam

inferiores as despesas com pessoal e 3 aquisicdo de bens e serviges.

Para o periodo homédlogo verifica-se uma diminuigdo, no montante total de 9.985,58€, destes encargos,
devido a oscilagdo da taxa de juro aplicada a cada operagdo, bem como, a renegocia¢io do spread,
aplicado ao empréstimo de Saneamento Financeiro que permitiu a redugdo de 0,50% mensal a partir de

janeiro de 2017, dadas as relacdes institucionais existentes com a entidade credora.

31-05-2016 31-05-2017
lﬂ’.ru's'é'ohiﬁal's em:ariom e s
Juros da divida publica 43.787,20€ 30.121,00€
Juros de locagdo financeira 0,00€ 0,00€
Outras jurgs 4,637,96€ 8.318,49¢€
_ votaL P 48.425,16€ 38.439,586
Tabela &
4.4.Qutras

Adicionalmente, medidas de menor express3o continuam a ser implementadas no que respeita a gestio
da despesa corrente do Municipio, as quais de forma global poderdo ndo refletir uma poupanca

significativa, mas resulta numa gestdo mais eficiente e eficaz.

Nomeadamente, a reformulagdo ja efetuada nos critérios de atribuicio e concessdo de apoios e

subsidios a associagdes, clubes desportivos e outras entidades.
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4.5. Mapa da Evolugdo da Despesa Corrente e Capital

A tabela seguinte apresenta a evolugdo efectiva da despesa corrente e de capital, efetivamente paga.

Pode-se constatar que as despesas de capital, embora inferiores as despesas correntes, registaram um
aumento em relacdo ao periodo homdlogo, atendendo o investimento que esta a ser levado a cabo no
Municipio, onde se inclui os pagamentos efetuados relativamente a obra da Construgdo do Campo de

Jogos Municipal de Mesio Frio, realizado ao abrigo do Contrato de Cooperagéo Financeira.

. Despesa 4 = 31-05-2016  31-05-2017
Corrente 1.616.229,17€ 1.438.172 80€
Capital 506.440,09€ 728.302,48€

SR ol WIS 2122669266 2.166.475,38€

Tabela 7

5. Plano de Maximizacgao da Receita

O plano econdmico-financeiro municipal deve incluir, nos termos da alinea c), do n.2 1, do artigo 59.2,
da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, medidas de maximizagdo da receita, e o impacto financeiro
dessas medidas de modo a permitir a sua exequibilidade e os consequentes, equilibrio e

sustentabilidade financeira da autarquia.

5.1. Receita Corrente
5.1.1. Impostos Municipais

Os Impostos Municipais sdo uma fonte de receita relevante para o Municipio de Mes3o Frio, tendo sido

verificado um aumento face ao periodo homélogo, no montante total de 3.113,63€.

5.1.2. Taxas e Licengas

No Municipio de Mesdo Frio, as agGes fundamentais para a maximizagio da receita municipal inclui,
entre outras, uma melhoria e intensificacdo dos mecanismos de fiscalizacdo e cobranga, e uma

implementacdo eficaz do novo regime das taxas e licengas municipais.

Com a entrada em vigor do novo regulamento municipal de taxas e outras receitas e respetivas
alteracdes efetuadas até a presente data, aprovadas em Assembleia Municipal, que proporcionou o
ajustamento do valor das taxas ao efetivo custo do servigo prestado e determina os procedimentos de
liquidacdo, cobranca e pagamento, tornando os servicos municipais mais eficientes e eficazes.

13° Relatério Semestral de Acompanhamento da Execucdo
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O regulamento contempla san¢Bes e contraordenagbes mais gravosas em caso de incumprimento das
suas disposigbes, prevendo-se assim um aumento de receita por forca da aplicabilidade de algumas

taxas.

5.1.3. Transferéncias Correntes

Consideram-se, como transferéncias correntes para o Municipio as transferéncias correntes previstas no
Orgamento de Estado - Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Comparticipagio no
IRS, e ainda as transferéncias de protocolos de cooperagdo com a Direciio Geral dos Estabelecimentos

Escolares, Instituto da Seguranca Social e Instituto de Emprego e Formacdo Profissional, entre outras.

As transferéncias correntes sdo a principal receita financiadora da despesa corrente do Municipio,

tendo-se verificado um aumento face ao periodo homdlogo.

Acresce ainda que nos ultimos anos, as transferéncias para o Municipio de Mesdo Frio foram
disponibilizadas nos termos do disposto no n.2 3, do artigo 31.9, da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro
dado gue cada municipio pode decidir a repartigdo das receitas municipais previstas nas alineas a) a c),

do n.2 1, do artigo 25.2, da supracitada Lei, ndo podendo a receita corrente exceder 90% do FEF.

TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DE ESTADO

CORRENTE 1.180.985,00€ 1.214.680,00€
CAPITAL 121.560,00¢ 125.345,00€

Tabela 8

5.1.4. Vendas de Bens e Servicos

As receitas provenientes da venda de bens e servigos sdo receitas relevantes para o Municipio, que
compreende as receitas relacionadas com a venda de mercadorias — Agua, servicos relacionados com

Saneamento e Residuos Sdlidos e Trabalhos por conta de Particulares.

=y

/
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5.1.5. Rendimentos de Propriedade

As receitas provenientes de rendimentos de propriedade, apresentam uma redugdo face ao periodo

homdlogo, num montante total de 696,34€.

6. Receitas de Capital

6.1. Transferéncias de Capital

As transferéncias de capital da Administra¢gdo Central para o Municipio, através do Fundo de Equilibrio
Financeiro, representam a quase totalidade das receitas de capital do Municipio, constatande-se uma

diminuigdo, comparado com o periodo homdlogo.

6.2. Resumo da Receita Corrente e Capital

31-05-2016 31-05-2017

eita.CorrE 4 : 1730421506

Impostos diretos 174 998,76€ 178.112,39€
Impaostos Indiretos 9.449,587€ 13.472,48€
Taxas, Multas e Outras Penalidades 35.337,57 € 4202592 €
Rendimentos de Propriedade 40.356,70€ 39.660,36€
Transferéncias Correntes 1.250.386,76€ 1.259.688,80€
Venda de bens e servigos correntes 203.913,04€ 197.122,52¢€
Qutras Receitas correntes £2.087,83€ 338,03€

_ 440.058,38€  448.965,00€

Vendas de bens de Investimento 17.890,50€ 0,00€

Transferéncias de Capital 172.167,88€ 148.965,00€

Passivos Financeiros 250.000,00€ 300.000,00€

Outras Receitas de Capital 0,00€ 0,00€
i ug'as Receitas

Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 0,00€ 0,00€

Saldo da Geréncia Anterior 0,00€ 0,00€

b

Tabela 9

f
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7. Evolugdo do Endividamento Liquido/Divida Total

Deve-se salientar que a anterior Lei das Finangas Locais (Lei n.2 2/2007, de 15 de janeiro) conceituava o
endividamento liquido municipal definindo-o como, “a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer
que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locagio
financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos, nomeadamente o saldo de caixa, os
depasitos em instituigdes financeiras, as aplica¢des de tesouraria e os créditos sobre terceiros” {n.2 1,

do art.2 36.2, da Lei n.2 2/2007).

O atual Regime Financeiro das Autarquias Locais {Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro) “revogou” o
conceito de endividamento liquido municipal para enfatizar a “divida total”, que se consubstancia no
artigo 52.2 do RFALE) ao prever: “a divida total de operagdes orcamentais do municipio, incluindo a das
entidades previstas no artigo 54.2, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a

média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores”.

Assim, entendeu-se que n3o faria mais sentido continuar a apresentar o cédlculo de um indicador
financeiro, o endividamento liquido, que j& ndo se encantra em vigor, substituindo-o por outro, a divida

total, cujo conceito se encontra definido no RFALEL

Por for¢a da aplicacao do n.2 1, do art.2 52.8, conjugado com o art.2 54.2, da Lei n.2 73/2013, de 03 de
setembro, o limite de endividamento do Municipio de Mesdo Frio, para o ano de 2017, assenta na

importancia total de 6.337.136,81¢€.

Assim, constata-se apds realizacdo dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico
que, o apuramento da divida total do Municipio de Mesdo Frio, em 31 de maio de 2017, cifra-se no
montante total de 6.166.988,83€, com a inclusdo dos valores das entidades participadas (Associagdo

Nacional de Municipios Portugueses - ANMP).

Face aos valores apurados verifica-se quer a 31 de dezembro de 2016 que 3 data da elaboracio do
presente relatdrio que, o Municipio de Mes&o Frio, apresenta uma divida total abaixo do limite de

endividamento, retirando dai todas as vantagens decarrentes do cumprimento antecipado.
Ora, no PSF aprovado, o cumprimento do limite de endividamento municipal, apenas ocorreria a 31 de

dezembro 2017, sendo que este objetivo apenas foi possivel atendendo s medidas de contengiio de

despesa levadas a cabo pelo executive municipal.
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8. Dividas a terceiros
Comparativamente com o periodo homologo, as dividas a terceiros sofreram uma redugio significativa,

no montante total de 446.323,89€, utilizando para efeitos de comparacdo o modelo adotado nos

relatorios anteriores.

Verifica-se a inexisténcia de dividas a Fornecedores Conta Corrente Factoring, a diminuicio da conta
Empréstimos Obtidos apesar da contratualizagdo do empréstimo de curte prazo e ainda a diminuicio da

conta Credores das Administragdes Publicas.

Exemplificando:

Referéncia Descri¢do 31/05/2016

135.991,98 €

31/05/2017
189.473,08 €

22.1 Fornecedores Conta Corrente
22.2 Fornecedores Conta Corrente Factoring 0,00 € 0,00€
23.1.2 Empréstimos Obtidos 6.187.529,87 € 5.398.240,13 €
24.5 Estado e Outros Entes Publicos 46.656,43 € 50.495,48 €
26.1.1 Fornecedores de Imobilizado 0,00€ 155.675,57 €
26.8.1.2 Credores das Administragies Publicas 155.886,31 € 163.238,31 €

26.8.9.9.1 Outros Credores Diversos- Orgamental 248.458,12 € 411.076,25 €

Totais da divida a terceiros 6.814.522,71 € 6.368.198,82 €

Graficamente:

Dividas a Terceiros

6900 000,00€ - - -
6 800 000,00€
6 700 000,00 € -
6 600 000,00 €
G 500 D00,00€
0400 000,00€
6300000,00€ =

6200000,00€ -

6 100 000,00€ -]—— e ————e —_—

=== Dfvidas a Terceiros

Desde o inicio da implementa¢do do PSF, constata-se a reducio do prazo médio de pagamento, em
estrito cumprimento da Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso, Lei n.2 8/2012, de 21 de

fevereiro, conjugada com o Decrete — Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, liquidando assim todas as
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faturas num prazo maximo de 41 dias, conforme Ficha do Municipio, retirada da aplicagdo da Diregio

geral das Autarquias Locais — DGAL, a 31 de margo de 2017.

(Parfads " dido snire 0F de de 2018 » J1 de malo de 2017)
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9. Conclusao

A andlise efetuada neste documento demonstra que a contracio de um empréstimo bancério de médio
e longos prazos com o objetivo de consolidagdo dos passivos financeiros e da reprogramacio da divida
do Municipio de Mesdo Frio, apresentou-se como uma solug¢do eficaz e eficiente para ultrapassar a
anterior situa¢do de desequilibrio financeiro conjuntural observada no Municipio de Mesdo Frio,

permitindo a imediata solvéncia de passivos a fornecedores e a outros credores.

O nivel de execugdo ecandmico-financeira registado até a presente data permitiu a redugdo da divida e
o alcance do limite do endividamento municipal em 31 de dezembro de 2016, um ano antes do previsto

aquando da elaboracio do estudo.

Mantendo uma gestdo rigorosa dos recursos disponiveis e com respeito pelas metas tragadas, o
Municipio devera prosseguir nos objetivos de redugio da divida total em linha com os montantes

previstos no PSF e que assegurem a inexisténcia de créditos vencidos.

2
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