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“A educacdo é um processo social, é desenvolvimento. Ndo é a

preparagdo para a vida, é a prépria vida”. (Jonh, (@wey)

Vi



Reviso da Carta Educativa do Municipio de Mesio Frio

Introducao

Enquadrada pelo Decreto-Lei n° 7/2003, de 15 de janeiro, a Carta Educativa €, ao nivel
municipal, um instrumento de planeamento e de ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos, a localizar no concelho, de acordo com as ofertas
educativas/formativas existentes e por satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagiio dos
recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demogréfico e socioeconémico do

municipio.

O referido Decreto-Lei pretende transferir para as Autarquias competéncias na area da
Educagéio, tendo para o efeito sido criado os Conselhos Municipais para a Educago,
com o objetivo de permitir a interven¢fio nesta matéria, de todos os agentes envolvidos

na comunidade educativa local, o que se efetivou.

A Carta Educativa de Meséo Frio, em vigor, foi aprovada, pela Assembleia Municipal
em Abril de 2006, apos parecer do Conselho Municipal de Educagéo. A sua elaboragéo
¢ entendida, pelo Municipio, como um motor de discussio das questSes da educagiio e
de defini¢do de estratégias de melhoria do sistema de educa¢do e formagdo, num
processo que se quer participado e construido por todos os agentes locais, com
responsabilidades, diretas e indiretas, nestes dominios, em especial pela comunidade

educativa.

O enquadramento legal “obriga” & necessidade da revisiio da Carta Educativa, quando a
rede educativa fique desajustada aos principios, objetivos e pardmetros técnicos do

ordenamento da rede educativa municipal.

Passados 11 anos, urge a necessidade da revisdio da Carta Educativa do Municipio de
Mesdo Frio, atendendo as persistentes dindmicas sociocecondmicas, sentidas ao nivel
nacional e, consequentemente, ao nivel local, que levaram a implementagio de uma
série de medidas, necessarias, por parte do Municipio, que conduziram &

desconformidade do documento original.

A necessidade da presente revisdo, surge na sequéncia da evolugdo social e do
desenvolvimento, entretanto, ocorridos, no concelho de Mesdo Frio, nomeadamente, na
Rede Escolar. De acordo com as recomendag¢des do Ministério da Educagdo, a pratica

de monitorizagdo/revisdo visard, num exercicio de prospetiva, proceder a uma

SE

o
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atualizagd@o, incorporando um documento de monitorizag¢do do reordenamento da rede
escolar existente, permitindo melhores condigdes de pratica pedagdgica, contribuindo

sobremaneira para o favorecimento do sucesso escolar.

O trabalho produzido e aqui apresentado, toma forma de um unico volume, onde se
retine um diagnoéstico tdo completo quanto possivel € um conjunto de propostas e linhas
de orientagdo estratégicas dirigidas as questdes educativas do concelho, em particular
aquelas que decorrem da competéncia direta das Autarquias, de acordo com a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Subjacente a elaboragdo desta Carta Educativa, transversal a todo o documento, esteve
presente o fator coeréncia, acolhendo as especificidades de Mesdo Frio, numa escala ao

nivel local, com o objetivo de se dar o salto qualitativo to desejado.

Esta ¢ a proposta de Carta Educativa para o Municipic de Mesio Frio, que constitui um
meio para que, numa conjuga¢io de esforgos entre a Autarquia, o Ministério da
Educagdo, a Comunidade Educativa e a Sociedade em geral, se desenhe um mesmo
designio, ou seja, o desenvolvimento consistente do sistema de educagéio e formagéo.
Serd este o motor que permitira a Mesdo Frio considerar-se como um concelho
EDUCADOR.
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Capitulo I — 1* Revisdo da Carta /){ *3@)\’“
Educativa do Municipio de Mesio Frio
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Revisdo da Carta Educativa do Municipio de Mesdo Frio

1.1 O contexto de trabalho de revisio / monitorizagio da Carta
Educativa de Mesao Frio

Sendo a Carta Educativa de Meséo Frio um documento de orientagdo estratégica para
um determinado espago temporal (2016/2027), importa ter presente que se trata de um
instrumento flexivel, fruto das inumeras variaveis (reorientagdes do sistema, dindmicas
demograficas, econdmicas, sociais, etc), que nos poderdo conduzir para a necessidade

de reajustamentos.

De acordo com Edio Martins, “O processo de monitorizagdo/avaliacdo da Carta
Educativa permitird uma permanente e continuada aferi¢do da clarividéncia e eficdcia
das propostas formuladas, para que seja possivel a dete¢io precoce de eventuais
desajustamentos e que atempadamente se configurem as solugdes mais adequadas. A
moniltorizagdo €, assim, a continuidade natural da Carta Educativa, a sustentagio ao
longo de anos subsequentes dos contetidos da mesma”.

Assim, a Carta Educativa deve apresentar um adequado processo de meonitorizacio e
avaliagdo, o qual deve ser efetuado com a forte mobilizagio dos diferentes agentes
envolvidos, no préprio sistema educativo concelhio, com énfase para o Conselho

Municipal de Educagéo.

A monitorizagdo da Carta Educativa desenvolve-se na avaliagio dos objetivos de

partida e na revisdo ou validagdo das linhas estratégicas definidas.

Neste quadro de referéncia, o processo de monitorizagdo deve procurar obedecer a

quatro fases fundamentais:

e Fase I - Identificar as principais transformagdes ocorridas na envolvente
territorial e socioecondmica que provoquem impacto na (re)programacio dos

equipamentos de ensino;

e Fase II - Atualizar o diagnostico da Carta Educativa, com énfase para a

componente da procura da oferta educativa em cada um dos niveis de ensino;

o Fase IIlI - Sistematizar as principais transformagdes ocorridas no sistema
educativo, com realce para as alteragdes no quadro legislativo; %

e Fase IV — Efetuar uma analise das propostas ou programas de intervencdo,

ﬁi

previstos na Carta Educativa. % Q
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Para uma melhor consolidagio do processo de revisdo/monitorizagio da Carta
Educativa do Municipio de Mesdo Frio, importa criar uma equipa de trabalho que,
anualmente, elabore um documento sintese que devera ser objeto de analise, por parte
do Conselho Municipal de Educagfio. Este documento deverd centrar-se em quatro

pontos, a saber:

Andlise das principais
transformagdes no contexto
territorial e socioeconomico

alteragoes no quadro legal do

Identificagac das principais l Atualizagdo do diagndstico da
6 _ Documento (sintese) - Carta Educativa
sistema educativo

Analise/Avaliagio

A fungéo de monitorizagdo no processo de planeamento, embora surja como uma etapa
metodoldgica nas Cartas Educativas, sdo poucas as que a adotam como parte integrante.
Néo obstante, para se conseguir uma rede educativa ajustada no tempo e no espago, as
mesmas necessitam de ser avaliadas de forma sistematica a fim de serem detetados os

possiveis desajustamentos e ser observada uma maior equidade.

1.2 Objetivos

A Carta Educativa de Mesdo Frio, na sua primeira edi¢iio, enquanto instrumento de

planeamento prospetivo, propde-se atingir os objetivos genéricos definidos e ){
?%ﬁ

enunciados no Decreto-lei n® 7/2003, de 15 de janeiro (artigo 11°), com vista a ~J
prossecugdo dos principios gerais que norteiam, & escala nacional, todo o processo de

reordenamento da rede educativa.

Assim, o presente documento - revisdo/monitorizagdo da Carta Educativa de Mesdo gg)w

Frio -, mantendo-se leal aos principios gerais que a sustentam, estabelece como

M(/ Q'\

objetivos genéricos (a alcangar):
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1. Assegurar a adequag@o da rede de estabelecimentos de educagdio pré-escolar e de
ensino basico e secundario, de forma a que, em cada momento, as ofertas

educativas disponiveis ao nivel municipal respondam a procura.

(1)

Refletir ao nivel municipal, o processo de ordenamente ao nivel nacional da rede
de ofertas de educagfio e formagio, com vista a segurar a racionalizacio e
complementaridade dessas ofertas e o desenvolvimento qualitativo das mesmas,
num contexto de descentralizagdo administrativa, de reforgo dos modelos de
gestdo dos estabelecimentos de educagdo e de ensino piiblicos e respetivos
agrupamentos € de valorizagdio do papel das comunidades educativas e dos

projetos educativos das escolas.

3. Promover o desenvolvimento do processo de agrupamento de escolas, com vista
a criagdo das condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento de gestio eficiente

e eficaz dos recursos educativos disponiveis.

4. Incluir uma anilise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento progressivo, a

médio e longo prazos.
5. Garantir a coeréncia da rede educativa com a politica urbana do municipio.

A Carta Educativa pretende ser, simultaneamente, um instrumento de gestio politica e
um processo de planeamento estratégico, envolvendo os varios atores locais, com

contributos diferenciados ou similares, devendo permitir:

* A orientagdo e expansio do sistema educativo num determinado territério,
em fun¢do do desenvolvimento econdémico e sociocultural;
» A definigéio de prioridades educativas e de atuagio;
e A otimizagdo dos recursos consagrados a educagio;
® A adequacio da rede educativa 4 dindmica social € ao desenvolvimento
urbanistico.
A Carta Educativa, devera, igualmente, incidir sobre a concretizagdo da agdo social
escolar no Municipio, de acordo com as competéncias definidas na Lei, assim como na
prossecu¢do das mesmas, nomeadamente, na area das atividades complementares de

acdo educativa e do desenvolvimento do desporto escolar, de acordo com tipologias

contratuais e custos padronizados.
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A elaboragdo da Carta Educativa do Municipio de Mes#o Frio tem como orientagiio os
objetivos supramencionados, ndo obstante procura, incessantemente, o permanente
ajustar das necessidades aos desafios desenhados pela politica de educagio nacional,

bem como a racionalizagiio e rentabilizacdo dos recursos existentes no concelho.

Conclui-se, portanto, que o seu grande objetivo é permitir que todos os cidadiios meséo-

frienses tenham um acesso facil e equitativo aos equipamentos educativos existentes.

A presente Carta Educativa ndio pretende ser um produto acabado, mas sim um

documento aberto a4 permanente atualizag&o, recriagfio e reconstrugo.

1.3 Metodologia

Neste ponto, dar-se-d4 a conhecer a metodologia que orientou a elaboragio da Carta
Educativa do Municipio de Mesdo Frio, centrando-se a atencio, em particular, no

processo que norteou o trabalho adotado € ao qual se atribui um papel fundamental.

Este estudo, que conduziu & revisdo/monitorizagdo da Carta Educativa, foi realizado de
acordo com suporte metodologico de intervengdo e planeamento, com os critérios

organizativos e principios gerais definidos pelo Ministério da Educagio.

Impde-se, num primeiro momento, explicar a leitura efetuada, desde o inicio, pela
equipa implicada na elaboragéio da revisdo da Carta Educativa do Municipio de Meséo
Frio. Efetivamente, trata-se, conforme refere a legislagiio que institui esta figura, de um
documento orientador da politica educativa. Contudo, a sua elaboragio é tida como uma
oportunidade para “provocar” um debate consciencioso e alargado sobre o sistema de

educagdo e de formagao, ao nivel local e para gerar um compromisso assumido de agéo.

O trabalho definido para a equipa que, prontamente, o acolheu, baseou-se num

determinado conjunto de premissas, como sendo:

e A participagdo — Atribuir particular importdncia, por um lado, 4 promogio da
sua discussdo, para uma aprendizagem conjunta, por outro 4 maturagdo, para que
o conhecimento produzido e a partilha de responsabilidades resultem numa

atuagdio mais eficaz.

* A mobilizagio — Movimentar vontades e recursos, num processo que ¢ de todos

\ e j\;%%
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e O aperfeicoamento — Acolher o contributo dos proprios agentes educativos,

numa logica de aprendizagem e crescimento.

Acolher esta atitude € legitimar a importincia do resultado final do documento
produzido — Carta Educativa do Municipio de Mesdo Frio — do envolvimento da equipa
que o preparou e de toda a comunidade educativa, numa dindmica que se pretende fazer

prolongar para além do periodo de elaboragdo.

O trabalho desenvolvido pela equipa, pretendeu ser rigoroso e “cientifico”, passando
P
por: recolher informagdo existente; identificar novas informagdes necessarias; fazer a

leitura atenta e critica dos dados e “validagiio” das analises e propostas.

A presente Carta Educativa foi desenhada, para ser um documento de trabalho, aberto 4
discussdo, a realiza¢iio de novos estudos e a elaboragdo de outros escritos sobre as
problematicas retratadas. A sua finalidade é possibilitar a reflexdo continuada, em sede
de Conselho Municipal de Educagéo, a respeito da realidade municipal, em matéria de
educagdo, formagdio e rentabilizagdo de recursos e sinergias existentes ao nivel

local/municipal.

1.4 Delimita¢do do campo de estudo

O estudo para a elaboragdio do presente documento incide sobre toda a populagio
escolar do Municipio de Mesdo Frio, iniciando-se na educagdo pré-escolar, passando
pelo ensino basico e secundario regular e terminando no ensino profissional. Assim,
sera possivel realizar uma anélise integrada de todo o sistema de ensino obrigatdrio e

apresentar propostas e orientagfes coerentes € exequiveis.
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2.1. Enquadramento territorial

O Municipio de Mesio Frio localiza-se na parte sudoeste do Distrito de Vila Real,
sendo um dos seus catorze concelhos, pertencente a Regifo Norte e a sub-regifio do
Douro € a antiga provincia de Tras-os-Montes e Alto Douro, conhecida como a Porta do
Douro, devido a estarem colocados no seu territério os primeiros marcos Pombalinos da
regido vinicola mais antiga do Mundo - A Regido Demarcada do Douro - e também, por

ser o concelho que se localiza no derradeiro limite desta regido.

E o 8 Municipio mais pequeno de Portugal, com 26,85 km? de area' e 4433 habitantes
(2011%), subdividido em 5 freguesias®, designadamente Mesdo Frio (Santo André),
Barqueiros, Vila Marim, Cidadelhe e Oliveira. Confronta a sul com o rio Douro e a
Norte e Este com o Municipio do Peso da Régua. E banhado por trés rios,

nomeadamente o rio Douro, rio Teixeira e rio Sermanbha.

Encontra-se protegido a Norte pela Serra do Mariio que define os seus terrenos de maior
altitude, sendo que, a quota mais alta do concelho fica situada no Monte de Sdo
Silvestre a 531m de altitude, registando-se, & medida que se encaminha para Sul, uma
acentuada diminuigdo altimétrica, atingindo os valores mais baixos na regido do rio
Douro (+/- 50m), concretamente no lugar de Porto de Rei, na freguesia de Barqueiros.
Detém portanto uma orografia acentuada que define uma paisagem de elevada beleza,

marcada pela pratica da agricultura, especialmente a viticultura.

1 Institvio Geografico Portugués, Corta Administrative Oficial de Portugal (CAOP), verséio 2012
2 INE {2012) - "Censos 201 1"
3 Didgrio da Repiblica, Reorgonizago adminisirativa do territérie das freguesios, Lei n® 11-4/201 3, de 28 de jonelro, Ancl
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Fig. 1 Enquadramento de Mesao Frio na regido Norle
Fonte. Carta Educativa de Mesdo Frio {2006)

2.2. Anilise demogrifica

2.2.1. Evolugiio demogrifica concelhia

Tendo como base os dados dos 2 qltimos recenseamentos gerais da populagdo (Censos
de 2001 e 2011), bem como os dados intercensitarios dos anudrios estatisticos,
elaborou-se uma andlise da evolugéio da populagdio residente no municipio, quer em
termos da sua distribuigdo espacial no territorio, analisando-se os virios fenomenos de
concentragdo e de desertificag@o registados nas freguesias do municipio, quer em termos
de estrutura etaria, através da andlise das pirdmides etdrias, bem como dos indicadores
demograficos registados e das suas respectivas evolugdes na ultima década. Para tal foi

compilado um conjunto de dados estatisticos com o nivel de desagregagdo do concetho

S\
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e da freguesia.
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Inserido na NUT Douro que possui uma area de 4112 km? e uma populacéo de 205 157
habitantes, concentrando apenas cerca de 2% da populagdo portuguesa, o municipio de
Mesio Frio detém o 17° lugar quanto ao nimero de habitantes e a 2* posi¢do em termos
de densidade populacional, designadamente 166,34 Hab./Km?*. Comparativamente com
a regido onde se insere (Tras-os-Montes e Alto Douro - TMAD), o municipio de Mesdo
Frio ndo foge as tendéncias que se evidenciam, onde a regressdo demografica é ja uma
realidade e constitui uma quase fatalidade para a maioria dos municipios que a

constituem.

8000

7000 T

6000 \\
5000

4000
3000
2000
1000 - =
0 r- T —T 1
1960 1981 2001 2011
Gréfico. 1. Evolugio do populagdo residente em Mesdo Frio

Fonte. PORDATA, Recenseamentos Gerals da Populag3o; elaboragio propria

Mesdo Frio encontra-se, assim, marcado por uma dinimica regressiva bastante
acentuada, do ponto de vista demografico, apresentando decréscimos da populagio
constantes de década para década, perdendo 40,3% (-2.991 habitantes) da sua populagdo
entre 1960 e 2011°(Grafico 1).

Reportando-nos aos dados dos ultimos censos (2011), o municipio perdeu, numa
década, 493 habitantes, uma constatagdo que reproduz, claramente, a realidade regional.
O Agrupamento de Municipios do Vale do Douro Norte (AMVDN), ao qual Mesio Frio

pertence, apresentou entre 2001 e 2011 um saldo populacional negativo de -5363

4 PORDATA: Populags i da oy total e por grondes grupes etarlos. /%
5 PORDATA: Densldadu popu!udonul
6 PORDATA: Populagéo residente segundo of censos: total e por grandes grupos etérios.
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habitantes (-4,9%), onde apenas o municipio de Vila Real apresentou um acréscimo de
1893 habitantes (+3,79%). Por sua vez, a NUT Douro apresentou perdas na ordem dos -
15535 habitantes. A Regido Norte regista um acréscimo de 2389 habitantes (0,1%),
como se pode verificar no Quadro 1 e Grafico 2. Através destes valores, pode-se
considerar duas realidades distintas, existentes entre o Litoral e o Interior da Regido
Norte de Portugal, embora ja se denote na ultima década algum abrandamento do

esvaziamento demogréfico do Interior Norte face a épocas anteriores.

2001 - 2011

1,8%

| Mesao Frio

B Agrupamento Vale Douro
Norte

ENUT Il Douro

H Regido Norte

u Continente

-10%

Grafike. 2. Toxas de Varlagdo da Populagiio Residente
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populacio; elaboragdo propria

Este declinio demogrifico, em grande parte justificado pelos elevados fluxos
emigratérios ocorridos em décadas anteriores, nomeadamente na década de 60,
associados a uma quebra da taxa de natalidade, acarretou, naturalmente, uma perda
significativa do potencial demografico do municipio, quer em termos absolutos, quer
em termos do seu peso demografico, no contexto regional e nacional. Entre 2001 e 2011
Mesido Frio viu o seu peso demografico no AMVDN reduzir de 4,5% para 4,2%, uma
variagdo que, embora ligeira, torna-se substancialmente importante, se levarmos em
linha de conta a dimensdo populacional do municipio ja de si reduzida e o seu
enquadramento numa regido que tem vindo, igualmente, a perder importincia

populacional na Regido Norte e no Continente.

T 6.«.\» 13
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| Peso | Peso ‘J Peso | Peso

| demogréfico | demogrifico | demogrifico | demogréfico

| em1981 | em199l | em2001 | em20ll

v s 3 .Il. — — |'= s Z . S
Agrupamento Vale do Douro Norte| ~ 5,1% 4,8% 4,5% 4.2%
'NUT Douro | 24% 2,3% 2,2% 2,2%
Regidio Norte | 02% 0,2% 0,1% 0,1%

Quadro 1. Variagto do peso demografico de Mes&o Frio

Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; Carta Educativa de Mesdo Frio {2006); elaboragdo propria

2001 - 2011

5% 3,79%
i rta Vila Real

5%

-10%
-9,50%
-11,80%
-15% 14,70%
-16,60%

-20%

Grafico. 3. Taxas de Voriagio da Populoggo Residente (2001 & 201 1) no AMVDN
Fonte. INE, Recenseamentos Gerals da Populagio; elaboragio proprio
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2.2.2, Estrutura demogrifica das freguesias

3000

2500

\ = Santa Cristina
LY s S50 Nicolau
e \fila Jus3
1500 .
\ — Barqueiros

=—\fila Marim

1000

= liveira

=== Cidadelhe
500

———

0= T T T {
1960 1981 2001 2011

Grafico. 4.  Variagae da pepulogiio residente nas freguesias (1960 e 2011}
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais do Populogio; elaboragio prépria
Analisando a variagdo demogréfica das freguesias (Graficos 4 e 5) que constituem o

municipio, ao longo dos ultimos 50 anos, podemos constatar o seguinte:

« entre 1960 e 1981 todas as freguesias perderam populagio, sendo as
menores perdas sentidas nas freguesias urbanas (Santa Cristina, Sdo
Nicolau e Vila Jus3). O municipio perdeu cerca de 14,6% da populagio
total. Foi, justamente, neste periodo que se registaram, no Pais, as
maiores taxas de emigragdo, afetando sobretudo os municipios das

regides mais interiores,

« no periodo compreendido entre 1981-2001, ao nivel do concelho, a
tendéncia € semelhante 4 da regido, ou seja, comega a registar-se um
fenémeno de concentragéo populacional em torno da sede de concetho

(efeito de polarizagidio), nomeadamente, nas freguesias de Sdo Nicolau,

Sta. Cristina e Vila Jus3, as quais garantem melhores acessibilidades,
dado o seu atravessamento pelas E.N. 101 e 108. As migra¢des de

periodos anteriores, sobretudo das camadas mais jovens da populagio,

levaram a um envelhecimento rapido da popula¢io, bem como a uma iQéh
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quebra da taxa de natalidade, condicionando, substancialmente, a

capacidade de renovagdo geracional do municipio;

entre 2001 e 2011, a quebra demogrifica continua a acentuar-se, sendo
mais evidente nas freguesias periféricas e o fenomeno da emigragdo
reaparece, embora com caracteristicas, totalmente, distintas das da
década de 60, quer ao nivel dos protagonistas, quer ao nivel dos destinos,
potenciado pelas elevadas taxas de desemprego, num periodo em que a
Europa e 0 Mundo se debatiam com uma grave crise financeira e o Pais
assinava, a 17 de Maio de 2011, o memorando de entendimento com a
Comissdo Europeia - CE, o Banco Central Europeu - BCE e o Fundo
Monetario Internacional - FMI (Troika), ficando sob assisténcia
financeira. O envelhecimento rapido da populagio, a quebra da taxa de
natalidade e a capacidade de renovagdo geracional do municipio
continuam a ser evidentes. Do mesmo modo, relativamente ao peso
demografico das freguesias no total do municipio, a concentragfio
populacional na sede de concelho é evidente (efeito polarizagiio). Entre
2001 e 2011 as freguesias de Santa Cristina, Sdo Nicolau e Vila Jusi

viram o seu peso demografico aumentar.

2001 - 2011

| Santa Cristina 8 530 Nicolau ® Vila Jusd ® Barqueiros M Vila Marim ® QOliveira & Cidadelhe

2011

9,26%4,20%:

Fonte: PORDATA, Recenseamentos Gerals da Populagdo; elaboraglio prépria
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Grafleo. 5. Variogdo do peso demogréfico das freguesias (2001-2011) /. \Q/
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Da analise do Grafico 5, verifica-se que as freguesias de Oliveira, Vila Marim,
Cidadelhe e Barqueiros registaram diminui¢Ges no seu peso demografico. Estas
freguesias constituem as areas do municipio em que a desertificacio rural e o
consequente despovoamento sdo mais evidentes. Sendo territorios relativamente
isolados, fortemente condicionados pela baixa acessibilidade viaria, fruto de uma dificil
orografia e afastados das principais vias intermunicipais — EN101 e EN108 - assumem-
se cada vez mais, como territérios menos atrativos, nos quais dificilmente se poderio

reunir condi¢des para uma inversdo do declinio demografico até entdo registado.

Ainda, relativamente a caracterizagdo demogrifica das freguesias, um dos indicadores
mais evidentes da desertificagdo registada ¢, sem divida, a densidade populacional’ e a
sua variacdo ao longo dos ultimos anos. Da leitura dos mapas da evolucfio da densidade
populacional (Fig. 2 e 3), € notéria a concentrag¢do da populagio na sede do municipio
ou nos aglomerados limitrofes. De 2001 para 2011 as regides da zona Nordeste e

Sudoeste registaram as maiores quebras de densidade populacional.

Deansidade Populacional 2001 (Hab/Km2)
) <150

@ 150 & 250
@ 250 a 500
@ 500 a 1000

=

Fig. 2 Densidade populacional por freguesia em 2001
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; elaboragdo propria

71 idade do pov expresso pela relosSo entre o nimero de hobitontes de uma drea territorlel determinada e o superficie deuq%

territério {habltualmente expressa em mimero de habi par guilomet dradel. | Informagdo — INE)
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Densidade Populacional 2011 (Hab/Km2)
00 <150

@ 150 a 250
@ 250 a 500

@ >1000
I! - - —

——
] J

Fig. 3 Densidade populacional por freguesia am 2011
Fonte. INE, Recenseamentos Gerals da Populacdo; elaborag3o prdpria

Constata-se uma migragdo das populagbes, no sentido dos territérios mais bem
localizados na malha vidria do municipio, reforgando, assim, a concentracio

demografica em torno da sede do municipio.

Salienta-se, ainda, que as migra¢des internas ocorridas nas ultimas décadas, niio foram a ~2’

tnica causa de desertificagdo humana destes territorios. A emigragdo, o rdpido E})\H

envelhecimento da populagio e a consequente quebra da taxa de natalidade L
contribuiram, igualmente, para esta realidade.
/‘
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2.2.3. Estrutura Etaria Concelhia

Através da andlise comparativa das pirdmides etarias de 2001 e 2011 (Grafico 6), que
nos permitem visualizar a evolugéo da distribui¢iio da populagdo por grupos etarios,
constata-se que a estrutura etaria concelhia revela, na 1ltima década, um elevado
envelhecimento populacional, com enormes dificuldades de renovagdo geracional, que
condicionam fortemente as tendéncias futuras do municipio, em termos de crescimento

demografico, facto que € transversal as regides interiores do Pais.

250,00
200,00 e
— —— O Mulheres 2001
150,00 ey 0= ] = e
OHomens 2001
1000 [ |
50,00
Qm-—--—u——--—T_———-—— B e B g
50,00
100,00 | =
150,00 - —
e = i © Mulheres 2011
200,00
L] — Homens 2011
250,00

04 59 1014 1519 20-24 2529 30-M 3539 4044 4549 50-54 5559 60-64 6569 70-74 7579 B0-B84 WS+

Grafico. 6. PirGmides Etdrias de Mesdo Frio (2001 o 20011)
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; elaberagdo propria

O processo de envelhecimento registado é claramente visivel, quer pelo alargamento do
topo da pirdmide (aumento da populagio idosa), quer, simultaneamente, pela redugdo da
base (redugdc das camadas jovens). Mesdo Frio registou, neste periodo intercensitario
(2001 —2011), uma perda de 28,69% da popula¢iio mais jovem (entre os 0 e os 14 anos)
¢ um aumento de 9,17% das camadas mais idosas (com + de 65 anos). Da anilise da
pirdmide etaria de 2011, constata-se que o n°® de efetivos das classes 0 a 4 anose 5a 9
anos € inferior a classe de efetivos dos mesmos quinquénios de 2001, principaimente do

sexo feminino, o que demonstra a quebra da taxa de natalidade.
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Em 2011 pode-se constatar que os efetivos das camadas entre os 15 e os 19 anos e dos
20 e os 24 anos, registados em 2001, ndo foram transpostos para as camadas
sobrejacentes em 2011, revelando o éxodo de jovens para fora do municipio, muito
provavelmente devido a falta de emprego atrativo. Ainda neste periodo intercensitario,
verifica-se uma estabilidade nos efetivos constantes nas camadas compreendidas entre
0s 30 e os 44 anos, notando-se, inclusive, um aumento de 41,07%. A partir dos 45 anos,
assiste-se a um aumento dos efetivos, em todos os quinquénios, traduzindo um

envelhecimento populacional gradual.

A evolugio dos indices demogrificos apresentados no grifico 7, confirma esta
tendéncia de envelhecimento. O indice de dependéncia de jovens8 diminuiu para menos
de metade nos ultimos 30 anos, passando dos 50,8 registados em 1981 para 21,4 em
2011. Contrariamente, verifica-se, através da andlise do indice de dependéncia de
idosos” o aumento do quantitativo de idosos que, associado a um aumento da esperanga

de vida, levaram este valor a evoluir de 20,5 para 30,0 nas Gltimas trés décadas.

160
140 /._H‘Q'_)i
120
100

80 /

60
51,6 e ¥ 51,3
40 o n—-ﬂ_.:‘ &
20 20,5l 265 a4
O T T T 1
1981 1991 2001 2011
~p={ndice de Envelhecimento =f=Indice de Dependéncia de Idosos
~dr=(ndice de Dependéncia de Jovens ==(ndice de Dependéncia Total Q
T
Gréifico. 7. Indices Demegraficos de Mesdo Frio -:})
Fante: PORDATA, Recenseamentos Gerais da Populag3o; Carta Educativa de Mes3o Frio (2006); elaboragdo prépria E

8 Relago entre a populagio jovem e a populesdo em Idade activa, deflinida hahital como o guoch entre o nimero de pessoos

com idades compreendidas entre 03 O ¢ o3 14 anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos {expressa
habltualmente por 100 (102} pessoas com 15-64 onos). (metainformasso — INE).

9 Relog@o entre a populasto idoso e o populagio em Idade activa, definida habituaimente como o quociente entre o nimero de pessoas ¥

eom &5 ou mait anot & o nimero de p com idades compreendidas entre 03 15 & o5 &4 anos {eapressa habitualmente por 100 (10°2)

pessoas com 15-44 onos). [metoinformagbo = INE].
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O indice de envelhecimento'® resultante desta realidade mais do que triplicou,
registando-se um forte aumento, de 40,3 em 1981 para 140,3 em 2011, com os
principais aumentos a ocorrerem nas duas ultimas décadas, muito por conta do

abrandamento generalizado, das taxas de fertilidade e natalidade.

A par desta tendéncia de envelhecimento demografico, verifica-se que o peso da
populagdo em idade activa evolui positivamente, ainda que com crescimentos reduzidos,
devido & diminuigdo da populagiio do concelho. Este acréscimo de activos reflectiu-se
numa evolugfo, aparentemente, positiva do indice de dependéncia total'' (71,3 em 1981
para 51,3 em 2011). Diz-se aparente, porque esta diminuigio ocorreu, principalmente, &
custa da rapida diminui¢do do n° de jovens e nio do aumento da populagdo ativa do
concelho, o que condiciona e condicionara as capacidades futuras de renovagiio de
ativos e de crescimento populacional. O grafico a seguir apresentado é esclarecedor da
enorme quebra de populagdo nas camadas jovens que o concelho sofreu nos ultimos 30

anos, bem como o acentuado crescimento da populagfo idosa.

m%Jovens B%ldosos B % Ativos

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

30%
20%
10%

0%

1981 1991 2001 2011

Gréfico. 8. EvolugGo etdria da populagdo do municipio de Mesdo Frio (1981-2011}
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populag3o; elaboragdo propria

Jaficider hebl 1,

10 Relagiio entre o populagdo idosa e o populagio jovem, como ¢ quotiente entre o nimero de pessoas com 65 ou

mais anos € © NG dep com Idades compreendidas entre 01 0 e os 14 onos {expressa habitualmente por 100 (102) pessoos dos 0

aos 4 anos). {metainformagdo = INE),

11 Relagtio entre a populagdo jovem e idosa & a populogde em idade activo, definida habitualmente come o guetienia entre o nimero de
com idad didas entre o3 0 @ 03 14 anos conf com as p com 65 ou mais anas e © nimero da pessoas com

Idudel compreendidas enire o5 15 o 03 64 ancs {expressa habltualmente por 100 (10“2) pessoas com | 5-64 anes), (metainformagio — INE)
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Os graficos seguintes apresentam a distribuigdo por grandes grupos etdrios da populagio
por freguesia, em 2001 e 2011 e permitem aferir onde é que esta tendéncia demografica
se evidencia no concelho. Em 2001 cerca de 79,31% da populagdo jovem (0 a 14 anos),
residia nas freguesias mais populosas, designadamente Vila Marim, Santa Cristina,
Barqueiros e Vila Jusd que, ao contrario do que, normalmente, acontece nos territorios
do Interior, se encontram mais “periféricas”, em rela¢fio aos principais eixos rodoviérios
do municipio, nomeadamente a freguesia de Vila Marim. O mesmo se verificava ao
nivel da populagdo ativa, onde as referidas freguesias detinham 79,22% do total de
ativos do concelho. No outro extremo situavam-se as freguesias de Oliveira, Sdo
Nicolau e Cidadelhe que apresentavam em 2001 muito poucos efectivos populacionais,

quer de jovens (20,69%), quer de ativos (20,78%).

No que concerne ao cendrio apresentado em 2001, em 2011 a logica verificada altera-se
profundamente. Todas as freguesias registaram perdas de efetivos, quer jovens, quer
efetivos ativos, apenas se destacando o crescimento, embora ténue, de Sdo Nicolau em

termos absolutos (+4) nas duas categorias.

Habitantes 2001
i

Cidadelhe

Oliveira
vila Marim 1011
Barquetros

Vila Jusd

Sdo Nicolau

Santa Cristina 547

0 200 400 600 800 1000 1200

B ldosos (+de 65 anos) M Ativos (15a64 anos) @ Jovens (0 a 14 anos)

Grafico. 9. Populagho por grandes grupos etdrios por freguesio em 2001
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; elabaragdo propria
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Habitantes 2011

Cidadelhe
Oliveira
Vila Marim 818
Bargueiros

Vila Jusa

Sao Nicolau

Santa Cristina

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900

B |dosos (+ de 65 anos) @ Ativos (15 a 64 anos)  ® Jovens (0 a 14 anos)

Grdfico. 10. Populagdo por grandes grupos etdrios por freguesio am 2011
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacio; elaboragdo propria

Ao nivel da populagdo idosa, assiste-se a um aumento desta faixa etdria da populagio
(em 2001 as freguesias apresentavam 17,27% de populagio com mais de 65 anos e em

2011 esse valor atinge os 20,96%).

Concluindo, a composigio etiria de Mesdo Frio é desequilibrada e o principal desafio
que se coloca no futuro € o combate ao envelhecimento da populagdo, devendo, para tal,
o municipio dotar-se de dinimicas socioecondmicas, capazes de estimular a fixacdo das

camadas jovens residentes.
2.2.4. Movimentos da populagiio

O envelhecimento demogréfico é um fendmeno transversal a todo o pais. Contudo é nas

regides do interior, como em Mes#o Frio, que mais se tem intensificado.

Existe, muitas vezes, a tendéncia para analisar o envelhecimento demogriéfico, tendo por ’5\5

base as taxas de natalidade e de mortalidade. Contudo, e segundo Nazareth'? (1998)

para além da dindmica das inter-relagdes entre mortalidade e natalidade, ndo se pode
ignorar o conceito de “nicho ecoldgico humano”. O homem ¢ um ser dotado de uma

grande mobilidade e as migragdes, por serem seletivas, produzem impactos estruturais

importantes numa populago. ; %’

12 NAZARETH, ). Manuel, “Principlos @ Mélodas de Andllse da Demegrafia Portuguesa™, Lisboa, Editorial Presena, 1998,

L}
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O processo de travagem do crescimento demografico em Meséo Frio foi acompanhado
pelo fenémeno do envelhecimento, tendo por base a conjugagdo de trés fatores: a
estagnacdo das taxas de mortalidade, o declinio sustentado da fecundidade e as
altera¢des nos movimentos de emigragdo e/ou migragdes para outras zonas consideradas

mais atrativas.

A conjugacdo de todos estes fatores converge para mudangas significativas no contexto
demografico e comega a acarretar consequéncias sociais, culturais epidemiologicas e

economicas.

2.2.4.1. Crescimento Natural, Migratério e Efetive

Os principais fatores que contribuem para a evolugdo da populagdo residente numa
determinada regidio e que influenciam o seu crescimento efetivo, sio o crescimento

natural e os movimentos migratorios.

Evolucde dos movimentos demogrificos em Mesio Frio

Nascimentos Obitos Saldo Taxa Taxa Taxa crescimento
Ano natural natalidade mortalidade antural
(%) (%) (%)
1970 120 73 47 20,7 12.6 8,1
1981 121 74 44 19,1 12,2 6,9
1991 62 66 -4 1.2 12 -0,7
2001 53 65 -12 10,8 13,2 -2,4
200 35 65 -30 7.9 14,7 -6.8
2016 15 46 =31 3,7 11,3 -7,6

Média 042

Guadro 2. Evolugdo dos movimentos demograficos de Mesdo Frio

Fonte. INE, Recenseamentos Gerals da Popula¢do; elaboragdo propria
2.2.4.1.1. Evoluciio natural

Ao analisarmos o Quadro 2 e o Gréfico 11, verifica-se que entre 1970 e 2016 registou —
se, no municipio, uma diminuigfo da taxa de natalidade de 17%. Dos 20,7% registados
em 1970 desceu-se para 10,8% em 2001. A quebra da natalidade no concelho
intensificou-se nos ultimos 16 anos (2001-2016), com uma perda de 7,1%. Em 2011 a
taxa de natalidade era de 7,9%, ligeiramente inferior 4 do Pais (9,2%), mas superior &

regido Douro (7%). No entanto, em 2016 os valores sdo bastante dispares, sendo a taxa

de natalidade em Meséo Frio de 3,7%, e a nacional era de 8,4% e a da regifio Douro de

6,3%. A contrastar, a taxa de mortalidade no tem sofrido grandes variagdes nos tiltimos

=3\ -
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46 anos. Com a diminuigio da taxa de natalidade e a aparente estabilizagio da taxa de
mortalidade em Mesdo Frio (com o aumento da esperanga média de vida), o
crescimento natural entrou em regressdo, registando valores negativos a partir da década
de 90, que se acentuaram no inicio do seculo XXI, tendo atingido em 2011 valores de -
6,8% e de -7,6% em 2016 (dados constantes no INE), resultando uma taxa média de

crescimento natural, entre 1970 e 2016, na ordem dos -0,42%.
25 = —
2 _E\\
15
—f \":k/’-.\.
10

T

-10

1570 1981 1991 2001 2011 2016
g tax3 natalidade (%) 20,7 19,1 11,2 10,8 7.9 3,7
==fil==Taxa mortalidade(%) 12,6 12,2 12 13,2 14,7 113
==gr==taxa de crescimento natural (%) 81 6,9 -0,7 -2,4 -6,8 -1.6

Grafico. 11. Movimentes Noturais do populag@o de Mesao Frio
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacio; elaboragdo propria

2.2.4.1.2. Movimentos migratoérios

Embora a evolugdo demografica de Mesdo Frio tenha sido influenciada pelo
comportamento do saldo fisioldgico, é nos movimentos migratorios, ocorridos a partir
da década de 60 que reside a principal causa de esvaziamento demografico do
municipio e do consequente envelhecimento da populagdo. De facto, durante a década
de 60 e a primeira metade da década de 70, registaram-se os maiores valores de
emigragio em Meséo Frio, tendo afetado sobretudo as camadas da populagio ativa e em
idade fértil. Desta forma, agravou-se fortemente a, ja de si, baixa taxa de natalidade do

municipio e contribui-se para o agravamento do envelhecimento da populacio residente.
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A partir da segunda metade da década de 70, os valores da emigragiio sofreram uma
diminuigdo progressiva, registando um minimo em 1981 de 0,47% (conforme dados do
INE). Com a redugio da emigragiio e o regresso de emigrantes e de individuos
provenientes das ex-colonias portuguesas registado no final da década de 70, o saldo

migratorio sofreu uma atenuagéo dos seus valores negativos.

No entanto, durante a década de 80, os saldos migratérios voltaram a sofrer variagfes

negativas, embora desta vez devido a efeitos de migragiio interna.

Saldo Migratério 2001-2016
0o . A
5 - I
=10 + ; . : § 5
.15 | '
20
=25 |——i S : - ?
30 | . .
.35 | .
40 ¢
-45 |

- F T - - = - T ™ - - a T T T 7

20013002_;2003:2004 20052006 2007/ ZwsiZMiZOlDEZOl142012‘_2013:2014 2015|2016
+ * + ¥ + + +- + 1
B MesdoFrio| -24 | -30 | -32 | -34 | -34 | -34 | -33 { -43 | -40 { -46 | -28 | -39 1 -36 | -30 | -25 | -12 _

Gréfico. 12. Saldo Migratério de Mesdo Frio
Fonte. INE, Recenseamentos Gerals da Populagbo; elaboragso propria

E possivel, através da andlise do Grafico 12, verificar que o saldo migratério do
concelho € negativo, nos ultimos 16 anos, ainda que desde 2012 se assista a uma
desacelerago desta tendéncia negativa. A permanéncia de saldos migratérios negativos
em Mesdo Frio desempenha um papel determinante na evolugfo da sua populagio,
fazendo ressaltar a necessidade de compreender o fenomeno, de forma a possibilitar o

desenvolvimento de ferramentas de apoio a definigdo de politicas de desenvolvimento. l

-
De acordo com os dados censitarios de 2011, a proporgic da populagdo residente de é)*"
nacionalidade estrangeira no concelho de Mesdo Frio era de 0,72%, assistindo-se a urfy] - z %

aumento de 0,46% comparativamente a 2001.



i e

v gooooogooQ

L

L4 L = o B & B B

L

Portugal 7682 -5092 -23409 56213 -24331  .B348

Revisdo da Carta Educativa do Municipio de Mesdo Frio

= T e — | s

Taxa de saldo
Mi Frat 10
nermo Interno
5519 -152 2.8
4926 -255 52
4433 -360 3.1

Quadro 3. Movimento migratério interno de Mesdo Frio

pulaciio | Saldo

Periodg Residente

Migratdric

:_fulnﬁ- _*__iupl'

Fonte. INE, Recenseamentos Gerals da Populag¢io; elaboragdo prépria

Nao se pode, contudo, restringir os movimentos migrat6rios aos movimentos externos.
E fundamental salientar a importdncia que as migragdes internas tém demonstrado,
assumindo-se como um fator significativo na dindmica demografica regional. Contudo,
em Mesdo Frio, estas dindmicas também se caraterizam por variagdes negativas
(Quadro 3), contribuindo para o éxodo populacional e para a intensificagdo do processo

de despovoamento do concelho e o consequente envelhecimento.

Realca-se que o fenémeno do envelhecimento e as condigdes proporcionadas pelo
concelho, em termos de oferta de emprego e de acessibilidades, tornou Meséo Frio uma

zona pouco atrativa. O migrante tipo é jovem, em idade fértil e ativa e, habitualmente,

procura melhores condig¢des de vida e de trabalho, nas zonas do litoral e/ou urbanas.

807 -0068 -0.23 os4 -923 .008 082 -028
8547 -54 -5862 7045 -8307  -13241 028 a 017 018 017 037 045 017
-5 -1004  -1383 183 -502 -862 030 -048 -O0T1 008 023 -034 022 073

-12 -3 -3% 24 -28 -12 024 068 0,78 0,43 863 029 073 AM

GQuadro 4. Saldo natural e migratério, crescimento efefivo e respetivas taxas 2001 /14

Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populacio; elabaragdo propria

No Quadro 4 pode-se verificar ritmos intensos de declinio populacional nas diferentes
regides, com particular incidéncia em termos de taxas, no concelho de Mesdo Frio
(Grafico 13). Conclui-se, ainda, que o crescimento efetivo tem vindo a baixar
progressivamente, quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional. Contudo, no concelho
de Mesio frio, contrariamente a esta tendéncia, assistiu-se a um ligeiro aumento da taxa

de crescimento efetivo, entre 2011 e 2016 (0,26%). Nio obstante, este aumento niio é

B

Ww b7 2

0,31
-0,53
-1,05
105




o w

L

L ]

) @

Revis#io da Carta Educativa do Municipio de Mes3o Frio Q @

suficiente para se aproximar da taxa de crescimento efetivo, verificada ac nivel nacional

e da regidio Norte.

Estas taxas, em Mesdo Frio, sdo influenciadas pelas taxas de crescimento natural e
migratdrio, também negativas. Contudo, enquanto o saldo migratorio e correspondente
taxa de crescimento migratério tém sofrido dindmicas inconstantes, com uma tendéncia
de melhoria entre 2011 e 2016, (Grafico 12), o saldo natural e, consequentemente, a
taxa de crescimento natural tém sofrido aumentos significativos, acentuando os seus

valores negativos e demonstrando um territoric cada vez mais envelhecido.

0,00 -
-0,20 -+

-0,40 -

m 2001
m 2011

-0,60 -

-0,80

2016

-1,00

-1,20

-1,40

Grafico. 13, Taxas de crescimento notural, migratério e efetivo em Mesdo Frio
Fante. INE, Recenseamentos Gerais do Populogdo; eloboragde propric

Os dados constantes no Quadro 4. e no Grafico 13 confirmam a existéncia de um
cendrio preocupante, do ponto de vista da vitalidade populacional do municipio e da sua

incapacidade de regenera¢do geracional. ’5

Concluiu-se que a continuidade e /ou aumento de taxas negativas no concelho
evidenciam que Meséo Frio ndo tem criado dindmicas que se mostrem capazes de atrair

e reter iniciativas e recursos na regifio, motivo pelo qual apresenta uma taxa de repulsio
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interna, em 2011, de 7,15%, muito acima do que acontece na regido Norte (0,88%) e na

regido Douro (3,61%)[3.

2.3. Caracterizag¢io socioeconémica

2.3.1. Dimensiio e condic¢des de vida das familias residentes

Mesio Frio sofreu algumas altera¢des sociais e familiares nos ultimos anos. A taxa de
variagdo de familias residentes no concelho entre 2001 e 2011 é de -0,78%, com um

total de 1536 familias registas a data dos censos 2011.

As dimensdes e tipologias familiares de Mesdo Frio sofreram alteragdes significativas
ao longo dos Gltimos 25 anos (ver Grafico 14), sendo que, se em 1991 as familias
numerosas {(com 5 ou mais elementos) representavam cerca de 24% das familias
residentes, em 2001 esse valor sofreu uma queda para 18%, diminuindo para 10% em
2011. Por outro lado, assistiu-se a um aumento, pouco significativo, das familias
constituidas por 3 ou 4 elementos, registando-se um acréscimo de 3% entre 1991 e 2001
de e 1% entre 2001 e 2011. A maior alteragdo surgiu no aumento consideravel de
familias constituidas por 1 ou 2 elementos, situando-se nos 46% em 2011, a contrastar
com os 39% em 2001. Acresce que, tendo por base os dados dos censos de 2011, a
propor¢do de familias unipessoais residentes em Mesdo Frio era de 15,9%, sendo que

destas, 10,3% eram familias unipessoais de pessoas com 65 ou mais anos.

As alteragdes na estrutura das familias residentes no concelho estdio, intrinsecamente,
ligadas as taxas negativas de crescimento natural, migratério e efetivo, registadas em

Mesido Frio.

13 INE. Recenscamentos Gerais da Populagio, censos 201§




oY 9w

OO UOUO999OoO9O9OOoO o999 w0O

Revisdo da Carta Educativa do Municipio de Mesdo Frio . ®

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1991 2001 2011

B1iou2elementos ®3ocu4delementos =5ou+elementos

Grafico. 14. Evolug@o da dimensdio das familias de Mesdo Frio {1991-2011)
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais du Populagdo; eloboragao prapria

2.3.2. Nivel de Escolaridade

Em termos de escolaridade, a populagdo residente continua a apresentar valores abaixo
das médias nacionais e regionais. Contudo, a nivel interno, registaram-se melhorias
significativas nas habilitagGes literarias dos mesdo-frienses. A taxa de analfabetismos
tem vindo a diminuir de 17,23% em 1991 para 13,56% em 2001, sendo que, em 2011 o
peso da populagdo iletrada reduziu para 10,26%. Apesar da descida, este valor continua
acima do valor nacional (5,2%), da regido Norte (5%) e do Douro (8,6%) (dados do
INE).

K

De acordo com Grafico 15, um dos aspetos positivos a salientar é o aumento de

individuos que frequentam ou concluiram o ensino secundario. Em 1991 apenas 4,1%

possuia ou frequentava este nivel de ensino, aumentando para 8,7% em 2001 e para
13,9% em 2011, verificando-se um acréscimo de 9,8% entre 1991 e 2011.
Relativamente a frequéncia ou conclusfo do ensino superior, também se assistiu a um
aumento, sendo que, se em 1991 apenas 1,1% da populagéo possuia ou frequentava este
nivel de ensino, em 2011 o valor atingia os 6%. A contrariar esta tendélgevolucﬁo
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positiva estd a taxa de populagio que frequenta ou concluiu o 1° ciclo, que tem vindo a
baixar, gradualmente entre 1991 (52,8%) e 2011 (40,1%), situagdo associada 4 quebra

da natalidade no concelho.

Salienta-se ainda, que a taxa de abandono escolar tem vindo a diminuir
significativamente, com uma redugéo de 20,55% entre 1991 e 2011, atingindo, em 2011

(1,44%), pela primeira vez, valores abaixo da média nacional de 1,7% (dados INE).

Esta evolugdo positiva da escolarizagdo da populagdo pode estar associada ao facto dos
diversos atores sociais do concelho terem implementado medidas de combate ao
insucesso escolar e de reforgo da formagdo profissional. Porém, é necessario continuar a

trabalhar no sucesso escolar, para que Meséo Frio possa competir com outras regides do

pais.
sem nivel | ens. Pri . . ensino  |ensino pos| ensino  [analfabetis| abandono
] 2 2
ensino | escolar 1%ciclo | 2¢ciclo | 32ciclo isecunddariojsecundario] superior mo escolar
m1991% | 223 0 52,8 12,6 63 41 08 11 17,23 22,35
| 2001% 159 1,7 45,9 15,9 82 8,7 0,2 3.6 13,56 8,85
E2011% 12 19 40,1 12,2 13,4 13,9 0,5 6 10,56 1,44

Grafico. 15. Estrutura escolor do populagiio residente em MesSo Frio (1991- 2011)
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; elaboragdo prépria

2.3.3. A estrutura produtiva

Em 2011 Meséo Frio tinha uma populagéo ativa de 1817 habitantes, sendo que destes, 2 )’\'\J

17,78% encontravam-se em situagio de desemprego, atingindo valores acima das

referéncias nacionais (13,18%), da regido norte (14,47%), de acordo com os censos de /5€
2011. e

(|
A andlise da estrutura produtiva permite concluir que, desde 1991 tem-se assistido a um E

decréscimo acentuado da populagdo empregada no concelho de Mesdo. Frio. Se na

I 4{(& '
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década de 90 o niimero de habitantes empregados quase nio sofreu alteracdes (-1,6%),
na passagem para o ano de 2011 registou-se uma queda acentuada (-12%) da populacio
empregada. Da analise do Gréfico 16 conclui-se que a evolugiio da estrutura ativa
reforgou a tercialidade, sendo que em 2011 o setor terciario empregava 55% do total da
populagfio. Contrariamente, assistiu-se a um decréscimo da produtividade no setor
secundério, com uma acentuada redugdo de ativos entre 2001 e 2011 (32,9%). O
Gréfico 16 permite perceber que o setor primério tem sido o que ao longo dos ultimos
anos vem perdendo mais populagdo ativa, concluindo-se que entre 1991 e 2011 Meséo

Frio sofreu uma quebra de 48,3% de populagiio ativa neste setor.

2000
1800
1600
1400 :
1200
1000
800
600
400
200

1991 2001 2011

msetor primario M setor secunddrio M setor tercidrio

Grafico. 16. Populagiio Ativa por Selor de Atividade em Meséo Frio (1991-2011)
Fonte, INE, Recenseamentos Gerals do Populagéio; elaboragio prépria /&

Uma andlise da populagdo ativa ao nivel das freguesias (Quadro 5) permite constatar
que o maior peso do setor tercidrio continua a situar-se na sede de concelho (em 2011,
Séo Nicolau, atualmente extinta), atenta a sua densidade populacional. Saliente-se, que
a sede concentra um conjunto de equipamentos e servigos que absorvem grande part
dos ativos locais, bem como das localidades circundantes (Santa Cristina e Vila Jusi

que desde 2013 formam uma sé freguesia — Mesdo Frio-Santo André. Esta(s)
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freguesia(s) consomem 57,3% da populagdo ativa do setor tercidrio e 48,3% da

populagdo ativa no geral.

Total Sector primirio Sector secunddrio Sector tercidrio

NS N N.* N.*°
Barqueiros 217 34 66 117
Cidadelhe 52 18 14 20
Olivelra 125 40 35 50
Mesiio Frio(Santa Cristina) 318 57 74 [87
Mesilo Frio (Sao Nicolau) 53 4 24 [25
Yila Jusd 251 26 67 158
Vila Marim 378 125 88 165
Total 1494 304 68 822

Quadre 5. Populagio Ativa por Setor de Atividade nas freguesias de Mesdo Frio (2011)

Fante. INE, Recenseamentos Gera's da Populaclo; elaboragdo propria

Analisando a estrutura do emprego (Grafico 17) de forma mais pormenorizada, e tendo
por comparagdo os dados dos censos 2001 e 2011, verifica-se que, em 2011 cerca de
20% da populagéo se encontrava ligada a atividades agricolas, registando-se uma ligeira
diferen¢a, quando comparado com o ano de 2001 (26%). Contudo, e apesar de continuar
a ser o ramo de atividade que ocupa o segundo lugar, registou-se uma queda acentuada
da populagiio empregada na drea da construgéo civil, que em 2001 empregava cerca de
33% de trabalhadores e em 2011 18,3% (queda de ativos em 51,3%). Esta situagio
esteve diretamente ligada & crise econémica que se viveu em Portugal e que afetou o
setor da construcdo civil. Num segundo grupos de importincia destacam-se os
trabalhadores da administragdo publica com 12%, o comércio a retalho e reparagiio de
veiculos automéveis e motociclos com 10,4%, as atividades da rea da saude e de apoio
social com 8,4%, a educagdo com 6,8% e atividades ligadas ao alojamento e restauragio
que sofreram um aumento substancial de 3,6%, empregando, em 2011, 6,6% da

populacgio.
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1,5%,4%

6,8%

5,3%
12,0%
1,3%
1,7%
1,0% .
1,4% [ 18,3%

3,5%

u Agricultura, produgdo animal,
caca, floresta e pesca

= Industrias transformadoras

= Construgdo
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= Comércio por grosso e a retalho;

reparacdo de veiculos

automdveis e motociclos
= Transportes e armazenagem

= Alojamento, restauragao e
similares

= Actividades de informagdo e de
comunicagdo

® Actividades financeiras e de
5EEUros

» Actividades de consultoria,
cientificas, técnicas e similares

= Actividades administrativas e dos

sarvicos de apoio

= Administracdo Publica em gerat
» Educagdo
= Actividades de satde e apoio

social

= Qutras actividades de servigos

Grafico, 17. Populagdio Ativa por ramas de atividade econdmica
Fonte. INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; eloboragdio prépria

O setor agricola, apesar de ter vindo a perder ativos, continua a desempenhar um papel

restauragéo e alojamento, consequéncia de se estar na regido demarcada do Douro que

economico preponderante no municipio. Todavia, outras areas se 1m afirmado, como a
jkau

atrai cada vez mais turistas. Paralelamente, as dreas ligadas ao apoio social, como

resultado do envelhecimento da populagdo mesdo-friense, conduzem a um crescendo

das respostas sociais, para minimizar os efeitos deste fendmeno.
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2.4. Sintese Conclusiva

Em jeito de conclusiio e apés andlise comparativa, dos dois ultimos periodos
intercensitarios (1991-2001 e 2001-2011), constata-se que o cenario apontado na Carta
Educativa do Municipio de Mesfo Frio, elaborada em 2006, mantém-se em termos
demogréficos, assistindo-se a um declinio populacional, como ja referido, fruto dos
elevados fluxos emigratorios ocorridos em décadas anteriores, associados a uma quebra
da taxa de natalidade, originando uma perda significativa do potencial demografico do
municipio, quer em termos absolutos, quer em termos do seu peso demografico, no

contexto regional e nacional.

Salienta-se que o fluxo emigratdrio, mais recente, reveste-se de caracteristicas distintas

do da década de 60, quer ao nivel dos protagonistas quer ao nivel dos destinos.

O elevado envelhecimento populacional registado ocorreu, principalmente, nas
freguesias mais “periféricas” do municipio, resultante do éxodo de populagio jovem
para outros territérios, bem como para a sede de concelho, procurando diferentes
oportunidades de emprego, registando, no entanto, nos tltimos anos, um abrandamento

desses fluxos migratérios.

Mesdo Frio sofreu algumas alteragdes sociais e familiares nos ultimos anos,
verificando-se uma diminuigdo do nimero de familias residentes. As dimensdes e
tipologias familiares, sofreram alterag¢des significativas ac longo dos ultimos anos.
Assiste-se a uma diminuigio acentuada das familias com mais de 5 elementos. Por outro
lado, assiste-se a um aumento, pouco significativo, das familias constituidas por 3 ou 4
elementos, A maior alteragdo surgiu no aumento consideravel de familias constituidas
por I ou 2 elementos. Acresce que, tendo por base os dados dos censos de 2011, a
propor¢éio de familias unipessoais residentes em Meséo Frio eram, na sua esmagadora
maioria, familias unipessoais de pessoas comn 65 ou mais anos, com total auséncia de

capacidade reprodutiva,

Ao nivel da escolaridade da populagdo do concelho, apesar de ainda se constatar valores
abaixo das médias nacionais e regionais, registaram-se melhorias significativas nas
habilitagdes literarias da populagdo mesdo-friense. Entre os anos de 1991 e 2001,
registou-se uma diminuigio da taxa de analfabetismo de 3,67%, sendo que, em 2011 o

peso da populagdo iletrada reduziu para 10,26%. E de salientar, como aspeto positivo, o
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aumento de individuos que frequentam ou concluiram o ensino secundario, registando-
se um aumento de 13,9% em 2011, situagdo, igualmente, verificada na frequéncia ou

conclusdo do ensino superior.

Este aumento da escolarizagio poderd potenciar um aumento da capacidade
empreendedora e dinamismo econ6mico do concelho, com a criagio de novos postos de

trabalho e mais qualificados.

Contrariamente, atendendo & quebra da taxa de natalidade, a frequéncia ou concluséo do

1° CEB, tem vindo a baixar, gradualmente, ao longo dos anos em analise.

Aponta-se ainda, como aspeto muito positivo, a diminuigdo significativa, entre 1991 e
2011, da taxa de abandono escolar, tendo atingido neste tiltimo ano 1,44%, situando-se,
pela primeira vez, abaixo da média nacional, fruto do empenho de todos os agentes

locais, na implementagdio das politicas de educagdo e combate ao insucesso escolar.

Ao nivel da estrutura produtiva, assiste-se a um reforco do setor terciario, a uma
diminui¢do no setor secundério e a uma acentuada quebra no setor primario que, apesar
de perder ativos continua a desempenhar um papel econémico preponderante no
Municipio. Ndo obstante, outras dreas se tm vindo a afirmar, ao longo dos ultimos
anos, nomeadamente a restauragfo e o alojamento local, consequéncia da integracéo do

concelho na Regifo Demarcada do Douro.

Paralelamente a este cendrio, a drea social, fruto do envelhecimento da populagio e dos

problemas diagnosticados, conduziu a um crescendo das respostas a esse nivel.
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Nota Introdutoria

Numa primeira fase, far-se-a uma anadlise a evolu¢do da procura do sistema educativo,
nomeadamente a procura potencial (populagdo residente em idade escolar) e a procura
efetiva (alunos inscritos) para os varios niveis de escolaridade disponiveis no municipio.
Dada a existéncia de apenas um Agrupamento de escolas no municipio, elaborar-se-a
uma andlise da procura total do municipio, desagregando, sempre que possivel, os dados
pelas vérias freguesias que o constituem. Salienta-se, ainda que, a partir do ano letivo de
2011/2012 a educagdo pré-escolar e o 1° ciclo que ainda funcionava nas freguesias do

concelho, foram concentrados no Centro Escolar, sito na sede do Municipio.

Focar-se-a, também, ainda que de uma forma mais sucinta, o Ensino Secundario
Profissional, os Cursos de Educagdo e Formagdo de Adultos — EFA e os Cursos de
Educacdo e Formagdo de Jovens — CEF, a Educagédo Especial, a A¢do Social Escolar e a

Rede de Transportes existente no Municipio.

Numa segunda fase analisar-se-d a vertente da oferta educativa do municipio,
nomeadamente de todos os recursos afetos a educagdo existentes em Mesdo Frio, ao
nivel das capacidades instaladas, utilizadas e das condi¢des de conservagio atuais. Esta

analise abrange os trés niveis previstos na L.B.S.E:

« A educagdo pré-escolar;
« O ensino basico;

« O ensino secundario;

Sera feita, ainda, uma abordagem & rede de transportes escolares existente no municipio,
a sua capacidade instalada, os percursos efetuados e o nivel de acessibilidade

assegurado (tempos casa-escola).

3.1. Evolucgiio global da procura escolar ’%

=
3.1.1. A procura potencial /:f ’in‘

Para a avaliag@io da procura potencial do sistema educativo foram recolhidos dados

sobre a populagéo residente nas varias freguesias do concelho de Meséo Frio em 2001
2011, desagregados por grupos etdrios quinquenais, a partir dos quais se calculou’a

populagdo a escolarizar nos varios niveis de ensino. Foram apenas consideragdos os
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grupos ctdrios que compreendem a populagdo residente equivalente aos niveis da
educagio pré-escolar, basico e secundério, uma vez que é sobre estes que o municipio
devera definir uma estratégia futura de servigo educativo, numa 6tica de escolaridade

obrigatoria.

A informagdo contida no Quadro 6, constitui a referéncia onde assenta a procura
potencial, pois tem em conta a populagdo de base a servir e a sua distribuicdo espacial.
A leitura deste, evidencia uma clara dispersdo da procura educativa de todos os niveis
de ensino, por todas as freguesias do municipio. Destacamos a freguesia de Cidadelhe,

onde a procura € claramente inferior as restantes freguesias vizinhas.

ano 0l1) 6a%an 1 4 anos em 2011 al nes em 20 Pop. (]
re
atl (TP neasl] & k:;" ngas I:. 2 ng k.z. ngns S k:ﬂ“ 5 'P'. : lar
Sta Crstng | 6,41 25 39 22 343 43 7102 27 421 1.4 18 56
Sdo Nicohu | 045 6 3,33 27 50 ® 31556 B 28,89 62 37,78
Vil Jusd e o] 6 1,55 et ] 1.2l 38 92 26 nas od 5094
Bamuermos 4,76 17 357 4 5,04 43 9,03 22 462 05 2236
Vila Manm 1.6 25 149 45 6,28 56 7.82 44 6,H 7o 2373
Olivern 34 8 135 2 3,53 20 5,88 -] 5,59 59 1735
Cidadelhe 158 2 0,78 k] 1i8 0 392 3 R 1L} 7.06
Mesdio Fria]26 £,99 22 A% 15 5,74 611 | 231

Quadro &, Distribuigéio da procura potencial por freguesia em 2011

Fonte: INE, Recenseamentos Gerals da Populagdo; elaboragio prépria

Fruto do envelhecimento acentuado da estrutura demografica que se tem vindo a
constatar, bem como a diminuigéo, clara, da taxa de natalidade, a procura potencial tem
vindo a registar fortes quebras nos ltimos anos. Entre 2001 e 2011 o concelho perdeu
cerca de 269 individuos a escolarizar (29,52%) que se refletira ao nivel da capacidade
utilizada do parque escolar, com forte incidéncia em todos os niveis escolares (Grafico
18).
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Grafico. 18. Evolugio da precuro escolar potencial municipal (2001-2011)
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagio; elaboragdo propria

Em termos percentuais, o 2° e 3° ciclos do ensino basico representam, atualmente, a
maior fatia da procura potencial educativa municipal (35,51%), seguindo-se o primeiro
ciclo (25,08%), o secundario (23,99%) e, finalmente, a educa¢do pré-escolar (15,42%).
Comparativamente, no periodo intercensitario em questdo, assistimos a perdas na ordem
dos 36,89% da procura potencial educativa municipal no ensino secundario, 31,72% na
educagdo pré-escolar, 26,15% no 1° ciclo e 25% no 2° e 3° ciclos, revelando, uma vez

mais, a quebra demografica que o concelho tem vindo a sentir nos ltimos anos.
3.1.2. A procura efetiva

A visdio retrospetiva da procura efetiva da educagdo no concelho de Mesio Frio torna-
se, fundamental, na medida em que permite observar aquilo que tém sido as principais

dindmicas e tendéncias do concelho na area da educagdo e ensino.

Através do Quadro 7 e do Grafico 19 é possivel verificar a evolugdo da proc

- - ] -
educativa no concelho, nos Gltimos 13 anos letivos, por niveis de ensino. . _a}%‘)'
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Quodre 7.  Evelugdo do Nimero de Alunos (2005,/2006 e 2016/2017)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaborag3o propria

300
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7Q(.\ = Pré-Escalar
200 %ﬁ =12 Ciclo
- -
150 22 Ciclo

\ wem 30 Ciclo
100 Secundario Regular

= Secundario Profissional

50 £
N "
| e CEF

Gréfleo. 19. Evolugio do Numero de Alunas (2005,/2006 » 20146/2017)
Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaboragdo propria

Acompanhando as tendéncias demograficas, verifica-se que o nimero de alunos do

concelho tem vindo a diminuir progressivamente, em todos os niveis de ensino. Ou seja, ‘%\
. X |
_ Q@(p(?’(’ 41
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a evolugdo da procura do ensino em Mes@o Frio tem vindo a sofrer uma progressio

negativa, que reflete a realidade demografica do concelho (Grifico 1)
Assim, a observagdo do Quadro 7 revela as seguintes tendéncias:

» as frequéncias na educagfo pré-escolar apresentaram algumas flutuagdes
ndo muito significativas nos anos 2008/2009, voltando a diminuir no ano
2011/2012. No ano letivo 2016/2017, a educa¢do pré-escolar é
frequentada, por menos 47,18% comparativamente 4as criangas

matriculadas em 2005/2006.

« No 1I° ciclo do ensino basico assiste-se a uma quebra gradual dos alunos

matriculados de 2005 a 2016, sendo que a taxa de variagdo € de -38,72%.
« No 2°ciclo verificamos perdas de -47,39% de efetivos.

« Em termos percentuais, é no 3° ciclo do ensino basico que se perdem

menos alunos (24,03%).

» No que respeita ao ensino secundario regular, a evolugio verificada é
também negativa (-29,03%) entre 2005/2006 e 2016/2017).

Contudo, registou-se um ligeiro aumento dos alunos matriculados nos anos letivos
2014/2015 (14 alunos) e 2015/2016 (15 alunos), no ensino secundario regular, por
oposi¢do ao decréscimo do numero de alunos inscritos no ensino secundario
profissional, voltando a entrar em regressdo no ano letivo 2016/2017, ano em que voltou

a aumentar o numero de alunos a frequentar o ensino profissional.

E de realgar que, no ano letivo 2006/2007 o agrupamento comegou a ter na sua oferta
educativa cursos profissionais, o que permite concluir que a nova oferta educativa se

traduziu num acréscimo do nimerc de alunos matriculados no ensino secundario

(regular e profissional), contribuindo para o aumento da escolarizagiio da populagio

mesdo-friense.

Tendo em conta a redugfio do numero de criangas e jovens na educagio pré-escolar e n
1° ciclo do ensino basico, em termos globais, nos proximos anos, € de se esperar uma

diminui¢do do niimero de alunos a frequentar o 2°% 3° ciclo do ensino basico.

BN
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3.1.2.1. Educagio pré-escolar

A populagio com idade compreendida entre os 3 e os 5 anos, abrangida pelo
estabelecimento de educagdo pré-escolar contabilizava 75 criangas no ano letivo
2016/2017 em Mesdo Frio.

No final do ano letivo de 2009/2010 assiste-se ao encerramento do Jardim de Infincia
de Cidadelhe ¢ no final do de 2010/2011 de todos os restantes (Quadro 8), passando a
funcionar, a partir do inicio do ano letivo de 2011/2012 e até aos dias de hoje, no Centro

Escolar de Mesdo Frio, sito na sede do Municipio.

2005/12006/] 2007/| 2008/]2009/] 2010/ 2011/} 2012/]2013/]2014/] 2015/ 2016/

Estabecimento Pré-Escolar 1, 0001007 2008] 2008 | 2010] 2011 | 2012 | 2003 | 2004 | 2015] 2016 2017

Jardim de Infancia de Barqueiros| 20 | 19| 21 J 20 | 15| 8
Jardim de Infincia de Camatoga | 20 | 17| 18| 2¢ | 21 |
Jardim de Infincia de Gidadelhe | 10 | 13| 11| 6 | 9
Jardim de Infincia de Oliveira 17 | 22 18 8 151 12
Jardim de Infanciade S. Nicolau | 75 | 75| 70 | 75 | 82 | 86
Centro Escolar de Mes#o Frio w7 1| 9o for| 82| 75

TQT_'AL 142 | 146 138 | 143 | 142 | 127 | 107 1 111 ]| 99 97 82 75

Quodro 8. Evolugio do Procura Efetiva do Pré-escolar (20052006 o 2016/2017)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaboragio prdpria

A diminui¢do do niimero de criangas a frequentar a educagfio pré-escolar (-47,18%), no
periodo de andlise, constante no Quadro 8, é uma realidade, acompanhando a
diminui¢dio da taxa de natalidade. Em 2011 o municipio registava uma taxa de

cobertura' de 108%.

14 Releséio entre o nimero de criangas inseritas nos estabelecimentos de educag@o pré-escolar & a populagio em id
frequéncic desse nivel de ensino {3-5 anos).
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¥

Cidadelhe)

Variag3o da Procura Potencial do Pré-Escolar (%)

@B oai0
@ 0a-40
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Fig. 4 Evolugae do Procura potencial do Pré-escolar {2001-2011)
fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populag3o; elaboragdo prépria E g ¥

O Jardim de Infancia da Camatoga, na freguesia de Vila Marim, aquando do seu

encerramento, apresentava um aumento de 5% nos efetivos e S3o Nicolau 14,67%

60%) e Oliveira (-50%). Mesmo o Centro Escolar de Mesdo Frio, sediado na freguesia Q\

o b \N\\TDQ |
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de Sdo Nicolau, registou uma perda da procura de 29,90%, desde a sua abertura
(2011/2012) ao ano letivo de 2016/2017,

3.1.2.2. 1" CEB

Acompanhando a evolugdo demografica registada no municipio de Mesdo Frio, este
nivel de escolaridade registou, também, uma enorme diminui¢io, em termos de procura
efetiva nos ultimos anos. No global, o municipio perdeu, entre os anos letivos de
2005/2006 e 2016/2017, cerca de 91 alunos (38,72%) (Quadro 9). As perdas foram
acentuadas em praticamente todas as escolas, de todas as freguesias, até a0 momento do
seu encerramento. Inclusivamente, o Centro Escolar de Mesdo Frio, desde o ano da sua

abertura ao ano letivo de 2016/2017, perdeu cerca de 19,55% dos alunos neste ciclo (-35

alunos).
Escolas EBI 2005/ 2006/ 2007/| 2008/|2009/] 2010/ 2011/] 2012/| 2013/{2014/] 2015/ 2016/
2006 | 2007) 2008 1 2009 | 2010| 2011 | 2012 | 2013 ] 2014 | 2015] 2016] 2017
EBI de Barqueiros 33 36 | 37 M| 29 28
EBI de Oliveira | 18 14 18 151 201 14
EB1 de Vila Cova 7
EB1 de Ventuzelas 0] 13 8 5
EB1 da Rede 3
EBI1 Prof. M* Angélica P, Coelho | 103 | LI8 ] 1350 117 ] 126] 111
EB1 de Cidadelhe 9 18 13 13 8 8
EBI de Vila Nova 2
EB1 de Brunhais 10
EB1 de Gamatoga 30 | 33 28 | 31 36§ 36
Centro Escolar de Mes#io Frio 179 | 180 ] 165 ]| 169 ] 164 | 144
: : TOTAL{ 235 | 232| 239 | 215 | 219] 197 | 179 ] 180 | 165 | 169 | 154 | 144

Quadro 9. Evolugdo da Procura Efetiva do 1°CEB (20052006 a 2014/2017)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaboragdio prépria

No que concerne a procura potencial, por freguesia (Fig. 5), as perdas verificaram-se em
todas elas, a excegdo de Sdo Nicolau, que apresentou uma variagéo positiva de 50% (+ 9
criangas). Opostamente, verificou-se em Oliveira uma quebra de 52% (-13 criangas) e
Cidadelhe 50% (-3 criangas).

Quando analisada a distribuigdo dos alunos pelas varias escolas do municipio,
constatava-se que algumas destas escolas ha muito tempo que ultrapassavam o limiar

minimo de funcionalidade em termos de alunos, dai a restruturagio da rede municipal
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do 1° CEB, que teve como objetivo corrigir estas situagdes de isolamento de alunos e de

sub-rendimento de recursos fisicos e humanos.

Variagdo da Procura Potencial do 1.° Ciclo (%)

@ 0as0
@ 0a-40
@ -41a-50
0 -51a-60

P

Fig. 5 Evolugiio da Procura potencial do 17 CEB (2001-2011)
Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populag3o; elaboragdo prépria

3.1.23.2° ¢ 3° CEB ,5 /\g i

Ao nivel dos 2 e 3° Ciclos, do ensino basico, a situagdo ¢ semelhante a registada no
nivel anterior, verificando-se quebra dos efetivos entre os 10 e os 14 anos, nas
freguesias do municipio, a exce¢do de Cidadelhe (+2 efetivos), fator que fez com que o

numero de alunos inscritos acompanhasse a tendéncia demografica € o municipio
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registasse uma diminui¢io de -47,39% (82 alunos) e -24,03% (50 alunos), nos 2° e 3°

Ciclos do ensino basico, respetivamente (Quadro 10).

i — E— R
= | cicton 2005/ {2008/ 2007/ f2008 | 003 ootz ooz | 2013t frorafaorsifaote:
=i 1 G 20406 | 2007 | 2008 | 2009 ZBIBI I2Qll 281212013 ) 2014 ?015' 'Zﬂldl 2017
e S — L ’ a d HE i

-~ EcolaBB23/S | 2eCicto |73 | 1i7s [ o f 3| s a3l oa s e |1 | oa] o
Prof. Antinio da
Natividage | 3"Cicle J 208 | 239 J 241 | 240 | 184 ] 195 | 193 f 191 ] 173 | 159 | 166 | 158

Quadro 10. Evolugda da Procura Efetiva do 2° e 3° CEB (2005,/2006 a 2016/2017)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaborag3o propria

Santa Cristina B

Variag3o da Procura Polencial do 2.° e 3.° Ciclos (%)

@ 0a30
@ 0a-20
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Fig. 6 Evolugdo da Precura potencicl do 2° e 3° CEB (2001-2011)
fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagdo; elaboracdo propria
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Ao nivel da procura potencial por freguesia (Fig. 6), é em Cidadelhe que assistimos a

um aumento de 25% (2 criangas). As restantes apresentamn valores negativos,
¢ p g

3.1.2.4. Ensino Secundario Regular

O Ensino Secunddrio Regular também ndo foi exce¢lio e acompanhou a tendéncia

demografica do municipio. A taxa de variagio da procura potencial para este nivel de

ensino sofreu, no periodo intercensitario 2001-2011, uma diminui¢do de 56,12%.

Relativamente a procura potencial, por freguesia, apenas se verificou em Oliveira e Sdo

Nicolau um aumento de 18,75% e 18,18%, respetivamente (Fig. 7). Inversamente, em

Cidadelhe, verificou-se uma quebra de 78,57%. Em termos de alunos inscritos assiste-se

a uma diminuigéo de -29,03% (36 alunos), em todo o concelho (Quadro 11).

Escola Gicle 2005? 2086/12007/ ;008} 10091;'2010['2011! 2012/} 2013/ 2014/ 2015&'10]6-"
2006 | 2007 | 2648 2009i (2010 ) 2011120121 2013 12014 | 2015 2016} 2017
P B | B — = ~ . 1L i
LoD i Secundirio
Prof. Anténio da Re ull:"_ 24 0 94 | 75 | 78 } 65 | 82 ] 64 | 69 | 69 | 83 | 98 | 88
Natividade | "°F

Quadro 11, EvolugSo da Procura Efetiva da Secundaric Regulor {2005,/04 o 2016/17)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN - Agrupamento de Escolas Professor Antonio da Natividade; elaboragdo prépria
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Fig. 7 Evolugdo da Procura Pot

Fonte: INE, Recenseamentos Gerals da Populag3o; elaboraciio prdpria 6/0\‘
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3.1.2.5. Ensino Secundirio Profissional

A implementag¢do do Ensino Secundédrio Profissional, no Agrupamento de Escolas
Professor Anténio da Natividade, remonta ao ano letivo de 2006/2007 como alternativa
ao Ensino Regular. Se se analisar a variagio dos alunos que frequentaram este tipo de
ensino, desde a sua implementagdo ao ano letivo de 2016/20017, pode-se constatar um
aumento de 44 alunos. Através da leitura do Quadro 12, constata-se uma procura regular
ao longo dos anos letivos, destacando-se a forte queda no ano letivo de 2015/2016 € o

aumento em 2016/2017.

ST Gia |2008 2006/[2007/|2008/| 2009/| 201042011/} 2012/| 20131 |21 4/] 2015 2016/
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 ] 2013 2014 | 2015 | 2016|2017
Fscoln EB23/S -
Prof. Anténio da s::;:;:z;':l wlse|7ober || s | 90| 82| 6z] 6s
Natividade

Quadro 12.  Evalugo da Procura Efetiva do Secundario Profissional {2005 ,/06 a 2016,/17)

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaborag3o prépria

Através da andlise do Grifico 20, podemos verificar a evolugéio destes cursos ao longo

dos referidos anos letivos.

90
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70
60 -
50 1
40 -
30 -
20 1

NN NN

Grdfico, 20. EvolugGo do Procura Efetiva do Ens. Sec. Profissional (2006,/07 a 20146/17)
Fonte: Dados Fornecidos pela AEPAN - Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaboragdo propria
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3.1.2.6. Cursos EFA e CEF

Os Cursos de Educagio ¢ Formagéo de Adultos (Cursos EFA) sdo uma oferta de
educagdo e forma¢do para adultos que pretendam elevar as suas qualificagSes. Estes
cursos desenvolvem-se segundo percursos de dupla certificacéio e, sempre que tal se

revele adequado ao perfil e historia de vida dos adultos.

Os adultos ja detentores do 3° ciclo do ensino basico ou do nivel secundério que
pretendam obter uma dupla certificagdo podem, sempre que se mostre adequado,
desenvolver apenas a componente de formagdo tecnolégica do curso EFA

correspondente.

Estes cursos organizam-se numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, em
percursos de formagdo, definidos a partir de um diagnostico inicial avaliativo, efetuado
pela entidade formadora do Curso EFA, ou de um processo de reconhecimento e
validagdo das competéncias que o adulto foi adquirindo ao longo da vida. S&o percursos
formativos desenvolvidos de forma articulada, integrando uma formacfo de base e uma
formagdo tecnolégica ou apenas uma destas, num modelo de formagio modular, tendo
por base os referenciais de formagdo que integram o Catdlogo Nacional de
Qualificagdes. Possibilitam o desenvolvimento de uma formagdo centrada em processos
reflexivos e de aquisi¢iio de competéncias, através de um maodulo intitulado “Aprender
com autonomia” (nivel basico de educagdo e/ou certificagio profissional) ou de um
“Portefélio reflexivo de aprendizagens” (nivel secundario e/ou certificagdo profissional)
e possibilitam a aquisi¢dio de habilitagdes escolares e/ou competéncias profissionais,

com vista a uma (re) insergdo ou progressdo no mercado de trabalho.is

Nos anos letivos de 2006/2007 a 2009/2010, frequentaram estes cursos 95 alunos,

conferme se constata na analise do Grafico 21.

15 Agéncia Nacional para o Qualificogdo e o Ensine Profissional, LP.
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m 2006/2007
m 2007/2008
u 2008/2009
W 2009/2010

Grafico. 21. Evoluwgao da Procura Efetiva dos Cursos EFA {2006,/2007 a 2009/2010)
Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN ~ Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaboragdo propria

Por sua vez, os Cursos de Educagdo e Formac3o de Jovens (CEF), sio uma
oportunidade para poder concluir a escolaridade obrigatoria, através de um percurso
flexivel e ajustado aos interesses de cada aluno, ou para poder prosseguir estudos ou,
ainda, formagio que permita uma entrada qualificada no mundo do trabalho.
Destinam-se, preferencialmente, a jovens com idade igual ou superior a 15 anos, em
risco de abandono escolar ou que ja abandonaram antes da conclusdo da escolaridade de
12 anos, bem como aqueles que, apds conclusdo dos 12 anos de escolaridade, ndo

possuindo uma qualificagio profissional, pretendam adquiri-la para ingresso no mundo
do trabalho.'

Cada curso corresponde a uma etapa de educagio/formacdo (desde o Tipo 1 ao Tipo 7),
cujo acesso estd relacionado com o nivel de habilitagio escolar e profissional ja
alcancado. No final de cada etapa obtém-se uma qualificagéo escolar e profissional. A
conclusdo de um CEF, com total aproveitamento, confere uma certificagdo escolar
equivalente ao 6° 9° ou 12° ano de escolaridade ou, ainda, um certificado de

competéncias escolares e uma qualificagdo profissional de nivel 1, 2 ou 3.

A sua implementagiio, no Agrupamento de Escolas Professor Antonio da Natividade,
remonta ao ano letivo de 2006/2007 e tém-se revelado uma alternativa ao Ensino
Regular. Através da analise do Grafico 22, podemos verificar a evolugdo destes cursos

ao longo dos referidos anos letivos.

16 Despacho Conjunto n® 453,/2004, DR 175, SERIE I, de 27 de Jutho. E \ E
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m 2007/2008
m 2008/2009
1 2009/2010
® 2010/2011

Grafico, 22, Evolugdo da Procura Efetiva dos Cursos CEF {2007 /08 o 2010/11)
Fonte: Dadas Fornecidos pelo AEPAN - Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaboragio prépria

3.1.3. Alunos com Necessidades Educativas Especiais

O termo Necessidades Educativas Especiais (NEE) estd associado a pessoas com
problemas sensoriais, fisicos, intelectuais e emocionais e com dificuldades de
aprendizagem, derivadas de fatores orginicos e/ou ambientais. Podem ser permanentes
(exigem adaptacdes generalizadas do curriculo escolar, devendo o mesmo ser adaptado
as caracteristicas do aluno, durante grande parte ou todo o percurso escolar do aluno) ou
tempordrias (exigem modificagcdes parciais do curriculo escolar, adaptando-o as

caracteristicas do aluno num determinado momento do seu desenvolvimento)'”

De acordo com os dados solicitados e fornecidos pelo Agrupamento de Escolas
Professor Anténio da Natividade, foram identificadas 26 criangas e jovens com
necessidades especiais no sistema de ensino de Mesio Frio, dispersas pelos vdrios ciclos

escolares (Grafico 23).

17 Wikipédia.
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| Alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) no ano letivo de 2016/2017

Pré Escolar 12 Ciclo 22 Ciclo 39 ciclo Secundario

Grafico. 23. Alunos com NEE por nivel de ensino (2016/2017)
Fonte: Dados Fornecldos pelo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnlio da Natividade, elaboragdo propria

3.1.4. Aciio social escolar

No ambito da Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, muitas sdo as competéncias
atribuidas as Autarquias Locais, nomeadamente, na area da educagio. Estas tém
D responsabilidades especificas, no que respeita aos apoios ou comparticipagdes no
desenvolvimento de atividades complementares, no dmbito dos vérios projetos

educativos preconizados.

A agdo social escolar afigura-se como uma das principais politicas levadas a cabo no
Municipio de Mesdo Frio, sendo um pilar fundamental na construgdo de um acesso mais

igual, mais justo, mais equitativo a educagdo.

Sdo varias as medidas, adotadas e desenvolvidas no Municipio de Mesio Frio,

revestindo-se dos seguintes compromissos'®:

N

+ comparticipagdo financeiramente no material diddtico para o 4%}
desenvolvimento das atividades definidas no Plano de Atividades, para o
1° CEB, a saber:

18 Acordo de Colaboraghio entre o Municiplo de Mesdo Frio o o Agrupomento de Eﬂ:olmeeswr Anli%ﬂiﬂdudﬁ

2017/2018. .
(V_b . 53 -
\6“;\;0 \]\’i\ )Q :
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= 16€/ aluno — escaliio 1 do abono de familia:
@ BE/ aluno - escalio 2 do abone de familia:
= despesas, no valor de 4€, para todos os alunos, com material

escolar de utilizagdo conjunta.

« comparticipagdo em material didatico, para todos os alunos do pré-

escolar, no valor de referéncia de 7,5€/ aluno/ ano;

« colaboragiio financeira na preparagdo de um evento, integrado no plano
de atividades e do projeto educativo, para a educagéo e 1° CEB, no valor

de referéncia de 7,5€/ aluno;

- atribui¢do do Prémio de Mérito Prof. Antdnio da Natividade, no valor
unico de 100€, como forma de incentivar e premiar o melhor aluno do

ensino secundario regular;

« colaboragio em todos os projetos pedagogicos levados a cabo pelo
AEPAN, designadamente, a Universidade Jinior (UTAD), a Rede de
Bibliotecas Escolar, o Plano Nacional de Leitura, Escola Virtual, entre

outros;

- disponibiliza¢do de fotocOpias, impressdes e tinteiros, para a educagio

pré-escolar e 1° CEB;

« disponibilizacdo de uma técnica de Psicologia em colaboragdo com o
GACE - Gabinete de Apoio & Comunidade Educativa, para

acompanhamento de alunos da educagéo pré-escolar e 1° CEB;

« disponibilizagdo do espago fisico do Nucleo Museologico e

Experimentario;

« colaboragiio financeira com a Comissdo de Protecdo de Criangas e

Jovens;

+ disponibilizagdo das instalagdes do municipio, designadamente o

Auditdério Municipal e instalagdes desportivas; J>{

« disponibilizagdo do transporte para visitas de estudo, bem como para a

deslocagdo de estudantes com necessidades educativas especiais,

ot \‘\"Ni _

o
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nomeadamente para beneficiarem de terapias e acompanhamento

qualificado;
» oferta de tablets, aos alunos do 1° CEB para acesso a “Escola Virtual”.

« comparticipagdo, da totalidade do valor dos Livros de Fichas, aos alunos

com Escaldo ! do 1° CEB, e 50% aos alunos do Escaldo 2.

Para além dos apoios supra mencionados e ainda no d&mbito da agdo social escolar, a
Camara Municipal dinamiza o Refeitério Escolar, com o objetivo de assegurar uma
alimentagdo correta e equilibrada, aos alunos de educagdo pré-escolar e 1° CEB,
complementando a fungdo educativa da Escola. Cada refeigdo tem um custo associado
de 1,46€/ aluno. Os alunos ndo pagardo qualquer valor se usufruirem de Escaldo 1 e

pagardo 50%, desse mesmo valor, se usufruirem de Escaldo 2.
3.1.5. Rede de transportes

A rede de transportes existente no municipio assegura, atualmente, (dados a 31 de
dezembro de 2016'®) o servigo a 306 alunos de todos os niveis de ensino no ano letivo
de 2016/2017. O peso da populagdo escolar transportada é elevado, correspondendo a
cerca de 49,4% do total de alunos matriculados na EB2,3/ES de Meséo Frio. O servigo

de transporte ¢ assegurado por carreiras escolares, sob a forma de 10 percursos.

Os veiculos utilizados sio da Camara Municipal e da Santa Casa da Misericordia de
Mesio Frio®, ao abrigo da celebragdo de um Acordo de Colaboragdo, por deliberagio
camararia de 3 de agosto de 2017, face a inexisténcia de viaturas da Autarquia, em

numero suficiente, para assegurar todos os transportes.

Os veiculos utilizados sfio 8, sendo 6 pertencentes a Autarquia e 2 a Santa Casa da
Misericérdia de Mesdo frio. Tém capacidades variadas, nomeadamente: 3 de 9 lugares;
1 de 19 lugares; 2 de 28 lugares; 1 de 43 lugares e 1 de 55 lugares. Em média, o tempo
de percurso casa-escola é de 25 minutos, um valor que se encontra dentro dos limites

aceitaveis de irradiagio (acesso em transporte publico < 60m).

f

19 Inquérita ao Transporte Rodoviaric de Passageires — Municipio de Mesio Frio — WEBINQ@INE.PT
20 No &mbiie do Acordo de Colobaragdio - Transportes de Escolares
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3.2. A procura do ano letivo de referéncia (2016/2017)

No centro de um sistema educative deve situar-se 0 SER HUMANO...

O Sistema Educativo Portugués e o implementado no concelho de Mesdo Frio,
compreende a educagdo pré-escolar, os ensinos basicos e secunddrio. Ndo obstante,
pode-se, igualmente, incluir, neste sistema, a formagdo de jovens e de adultos, a qual
apresenta uma nova oportunidade a individuos com baixos niveis de qualificagdo,
oferecendo uma larga variedade de cursos que garante dupla certificagido escolar e
profissional (o que corresponde aos ensinos basico e secunddrio e a qualificago

profissional de nivel 1, 2 ou 3).

Institucionalmente, a educagdo inicia-se com a educagdo pré-escolar, destinada a
criangas com idades compreendidas entre os trés e a entrada na escolaridade obrigatéria,

ou seja, no “ensino regular” e tem a duragdo de 12 anos.

Um sistema de educagiio abrange um elevado nimero de pessoas, como alunos,
professores, auxiliares de agfo educativa e pessoal administrativo, passando também por

outras atividades relacionadas com servigos conexos a educacéo.

O grifico seguinte (Grafico 24), sumaria a distribui¢io da populagiio escolar que
frequenta o ensino no Municipio de Mesdo Frio, no ano letivo 2016/2017. A
distribuigéio dos alunos pelos vérios niveis de ensino é aproximada, com um ligeiro

destaque para o 1° e 3° ciclos do ensino basico.

B Pré- escolar
|12 CEB
m22 CEB
m 32 CEB

® Secundario Regular

Grafice. 24. DistribuigSo dos alunos pelos diferentes nivels de ensino (2016/2017)
Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Antdnlo da Natividade; elaboragdo propria
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3.2.1. A oferta escolar

Ao nivel de oferta escolar, procede-se & sua analise, em termos de equipamentos
escolares. O diagndstico incidira sobre o levantamento de todo o parque escolar

existente no municipio, abordando os seguintes aspetos dos equipamentos educativos®":

» Tipologia, localizagdo e ano de construgéo;

» Estado de conservagdo e adequacéo dos espagos;

« Capacidade/Saturacao dos espagos (taxas de ocupagdo);

« Instalagdes de apoio educativo (laboratdrios, desporto, Internet,
areas de recreio, etc.);

« Rede de servigos disponibilizados (cantina, material didatico,
apoio social, etc.);

+ Acessibilidade e meios de transporte;

NOTA: Os dados constantes neste capitulo, foram solicitados ac Agrupamento de

Escolas Professor Antonic da Natividade.

3.2.2. A oferta de equipamentos de educagiio e ensino

A rede de equipamentos escolares do municipio de Mesao Frio apresenta a distribuigéo
geografica, constantes na Figura 8, sendo constituida por I Centro Escolar e uma

EB2,3/S, ambas sediadas na freguesia de Mesdo Frio — Santo André.

Pl

21 Os equipamentos educatives” s&o o conjunto dos meies matericis, designadamente os edificios escolores, o equip o basko, o
mobiliario, ¢ material didactico e o3 equipomentos tecnoldgico e desportivo, utilizodos pora a conveniente reolizagdo da actividode

educativa.” (n.° 1 do ort. 14.° do Decreto-Lei 7,/2003).
(9"‘0\‘\}&- 57 | -
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- Rede vidria municipal

- Rede vidra nacional

- Sede do Municipio

m - Centro Escolar

m - EB2,3/S Prof. Antdnia da Natividada

Fig. 8 Distribuigio Geogrdfica dos Equipomentos Escolares (2016,/2017)
Fonte: Elaborag¢io prépria

3.2.2.1. Oferta da educagiio pré-escolar

A educagdo pré-escolar € assegurada, por 1 Centro Escolar, que dispde de 7 espagos
para este nivel de ensino. No ano letivo referéncia, frequentavam a educagéo pré-escolar /g

75 criangas, correspondendo a uma taxa de cobertura de 97,40%. A taxa de ocupagéo

era, no referido ano, de 42,85%, o que denota, claramente, que este indicador esta

fortemente relacionado com a evolugdo demografica registada no concelho.

S
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3.2.2.2. Oferta de ensino 1* CEB

O 1° CEB funciona, também, no Centro Escolar do concelho. Dispde de 8 salas para o
efeito, e garante o servico a 144 alunos (2016/2017). Em termos de taxa bruta de
escolarizagio® e reportando-nos ao ano de 2016, esta situava-se 123%>. A sua taxa de

ocupacfio era, no ano de referéncia, de 69,23%.

O Centro Escolar encontra-se integrado no Agrupamento de Escolas Professor Antonio
da Natividade, que tem como escola sede a Escola basica dos 2° e 3° ciclos com ensino
secundario, Prof. Anténio da Natividade, constituindo-se assim apenas um Territorio
Educativo para todo o municipio. Quanto a idade do parque escolar, o Centro Escolar

entrou em funcionamento em 2011 e a escola sede em janeiro de 1985.

3.2.2.2.1. Infraestruturas B:isicas

Em termos de infraestruturas basicas, o Centro Escolar, encontra-se servido pelas redes
publicas de abastecimento de agua e de energia elétrica, incluindo a drenagem de aguas
residuais e rede publica de saneamento basico.

3.2.2.2.2. Espacos e Servigos Complementares

O Centro Escolar de Mesdo Frio, onde funciona a educagdo pré-escolar e 1° ciclo, é
constituido por trés pisos, estando os diversos espagos/ sectores, distribuidos da seguinte

forma:

=~
}\r"

=
s X /[

22 RelagSo percentual entre o ni total de al matriculados num determinado ciclo de estud p te da idode}
e a populogdo residente em idode normal de frequéncia desse ciclo de estudos.
23 INE, Toxa bruta de escolarizagio no ensino basico (%) por LocalizagBo geografico; DirecgSo-geral de Estatisticas da Educagdo
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o e b

Salasde Aula 7 8 15
_Biblioteca | 1 1
Gabinete de Direcio 1 (o |
Sala de Atendimento 1 1
Encarregados Educaciio
_ SaladeProfessores | | ol
AN Ewes gl 2 2 2 6
Cozinha 1 1
Cantina 1 e
___ Saliio Polivalente 1 A
_ Gingsio | 1 1
CampodeJogos | | hTF:
Parque Infantil ! 1
Sala de Apoio i 1 | 3

Quadro 13. Datagdo de espagos e servigos complementares {Centro Escolar)

Fonte: Dados Fornecidos pefo AEPAN — Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade, elaboragdo prépria

Trata-se de uma infraestrutura que se encontra num bom estado de conservagio e com

capacidade suficiente face a procura registada.

3.2.2.2.3. Equipamentos e Recursos Escolares

O Centro Escolar de Mesdo Frio encontra-se dotado de equipamento e recursos, que
garantem um ensino de qualidade, conforme poderemos constatar através da analise do

Grafico 25,
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Grafico. 25. Recursos Escolares do Centro Escolar de Mesdo Frio
Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade; elaboragdo prépria

3.2.2.3. Oferta de ensino 2° e 3" CEB, secundario e profissional

A atual rede de estabelecimentos publicos do 2° e 3° ciclo e secundario do municipio de
Meséo Frio € constituida apenas por um equipamento — a Escola basica dos 2° e 3°
ciclos com ensino secundario Prof. Antonio da Natividade — localizada na freguesia de
Mesdo Frio — Santo André e que assegura a sequencialidade dos trés ciclos nos termos

da L.B.S.E, bem como o ensino profissional.

O principio da integragiio numa tnica escola é proporcionado a 100% aos alunos (10-17
anos). Com efeito, existe a possibilidade dos alunos permanecerem ligados ao mesmo
estabelecimento, durante um periodo mais longo da sua vida, evitando que a cada

mudanga de ciclo corresponda uma mudanga de escola.

3.2.2.3.1. Caraterizaciio Fisica

A escola localizada na sede de municipio detém uma capacidade de oferta de 18 turmas
no ano em referéncia. Este estabelecimento foi construido todo de raiz para o ensino e ¢

datado de 1985. Em 2007 foi concluida a sua requalifica¢io, no ambito do projeto de

intervencdo da empresa “Parque Escolar”, que melhorou significativamente as ’%

61
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condigdes fisicas, 0s equipamentos e, consequentemente, aumentou o nivel de satisfa¢do
da comunidade escolar. E constituida por quatro edificios, sendo que se considera os

que s3o datados de 1985 no Quadro 14, e no Quadro 15, a requalificacdo supra

mencionada, ficando os diversos espagos/ setores, distribuidos da seguinte forma:

_ SalasdeBstudo
Sala de TIC ]
Saln Ed, Visual e Tecnolégica)

b | — |2

Gabinete Direcio
" Secretaria

Reprografia
_Papelaria
Sala Reunides 1
mEBX AT 1
Bar R |
Sala de Atendimento Pais e
______Fnc. Educaciio
____SalaProfessores I
] WCs ! 1 1 1
| Balnedrios Masc/Fem. |
Gabinete Psicologia | 1
Gabinets Apoio Comunidade
Fducativa | 1
TS l
____ Gantina | 1
Sala Audiovisuais/ Arquivo 1 4
Ginssio 1 1
Gampode Jogos !
Sala Funclonrios | 1 1 1
Sala Asso. Estudantes. | 1
Sala Reunides |
Portaria [ |

[y

Eil

58]

19| = —

= ;u =

Quadro 14, Espogos e servigos complementores (Escola EB 2,3/S Prof. Ant. Nal.) — Edif. 1985

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaboragiio prdpria
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2
[ SalaEstudo [ 1
___ Lab. Linguas ] 1
Lab. Mate mitica l el
Lab. Biologia [ Sl
Lab. Fisica e Quimica | 1
Sala Hist6éria e o
Geografia I L
_ Salade TIC 1 1
Sala Ed. Musical | | 1
___ Biblioteca 1 1
~___ Auditério 1 1
e IWCsT 2 I 3
Sala Audiovisuais/
Argquivo | S

Quadre 15. Espagos e servigos complementares {Escola EB 2,3 /S Prof. Ant. Nat.) - Edif. 2007

Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Antdnio da Natividade, elaboragio prépria

Em termos de infraestruturas basicas (dgua, eletricidade e esgotos), a escola encontra-se
totalmente dotada, encontrando-se estas em razoavel estado de conservagdo. No que se
refere as instalagdes gimnodesportivas a dotagdo existente € suficiente, face &

capacidade instalada neste equipamento escolar.

3.2.2.3.2. Recursos Escolares

Ao nivel dos recursos disponiveis, o estabelecimento de ensino apresenta a dotagiio
constante no grafico 26, sendo que a mesma é baixa, excecio feita ao nimero de

computadores existentes.
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Fax LU

Manitores 6

Fotocopiadora 3

Impressora ’ 1

Quadros Interativos 6
Projetores 24

Computadores — = . ' J 179

T d T

o 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Grafico. 26. Recursos Escolares Escola EB2,3/S Prof. Anténio da Natividade
Fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN = Agrupamento de Escolas Professor Anténio da Natividade; elaborag3o propria

3.2.2.3.3. Ocupaciio do Estabelecimento de Ensino

No ano letivo de 2007/2008, a taxa de ocupagio na EB2,3/ES de Mesdo Frio era de
68,47%. No ano letivo de 2016/2017 registou-se uma taxa de ocupacdo de 48.42%. A
evolugdo deste indicador na ultima década esta fortemente relacionada com a evolugéo
demografica registada. As quebras de natalidade registadas anteriormente vieram alterar

os padrdes de procura, bem como a respetiva ocupacio dos estabelecimentos.

3.3. Sintese conclusiva

O sistema educativo municipal de Meséo Frio regista, globalmente, uma procura muito
inferior a oferta, tendo esta registado na ultima década enormes decréscimos, fruto do "
envelhecimento acentuado da estrutura demogréfica e das fortes quebras da natalidade

= -~

registadas, alterando significativamente a estrutura da procura no municipio.

A educacdo pré-escolar regista, na ultima década, uma diminuigdo na ordem dos 47%. /{ _

Acompanhando a evolugdo demografica registada no municipio de Meséo Frio, o 1° P
CEB de escolaridade registou, também, uma enorme diminui¢io em termos de procura
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nos ultimos anos. No global, o municipio perdeu, entre os anos letivos de 2005/2006 e
2016/2017, cerca de 91 alunos (38%).

Funcionam num unico edificio, situado na sede de concelho, que se encontra em bom

estado de conservagéo.

Ao nivel do 2° e 3° ciclos e ensino Secundario, registou-se, igualmente, uma diminuigio

acentuada da procura.

O inico edificio que comporta estes niveis de ensino, localiza-se na area urbana da sede
€ encontra-se, na sua maioria, em razoavel estado de conservagdo. Ao nivel dos recursos
e equipamentos escolares, a dotagdo € algo baixa, sobretudo no que diz respeito ao

equipamento informatico, excecio feita ao nimero de computadores existentes.

O municipio garante o transporte escolar a 306 alunos, de todos os anos letivos. O
tempo médio de percurso € de 25 minutos, um valor claramente satisfatoric em termos
de acessibilidade ao ensino, fruto da reduzida dimensdo do municipio que garante uma

boa proximidade.

No que diz respeito a eficdcia do sistema educativo, esta vai diminuindo a medida que
ascendemos nos anos de escolaridade. Os maiores valores de retencdo registam-se nos
anos de escolaridade mais adiantados, havendo tendéncia para o seu aumento ao nivel
do 3° ciclo € secundario. Quanto ao abandono escolar registado, apesar do aumento no

final da década de 90, a evolugfio recente aponta para um abrandamento global.
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Nota Introdutoria

A avaliagdio da rede escolar municipal, com vista & tomada de decisdo sobre eventuais
necessidades de reordenamento, implica um estudo prospetivo da procura escolar que
permita identificar a procura escolar previsivel num horizonte temporal de 10 anos.
Sera, assim, desenvolvido um cendrio que permita estimar a procura escolar no
Municipio de Mesio Frio para a proxima década, desagregada por nivel de ensino e por
freguesia, e que possa servir de base para avaliagdo do nivel de ajustamento da rede
escolar municipal, num horizonte de médio prazo (2021/2022) e longo prazo
(2026/2027).

Em termos metodoldgicos, a determinagdo da procura escolar € baseada na estimagio
futura da natalidade do municipio, assumindo um comportamento de tendéncia
suportado na dindmica de nascimentos registados nos ultimos 10 anos. Assume-se, neste
cenario, um saldo migratorio nulo de populagdo em idade escolar no municipio até ao
ano letivo 2026/2027.

E, igualmente, considerado um cendrio de evolugdo dos indicadores de “eficacia” do
sistema educativo que influenciam diretamente a procura escolar efetiva, em cada nivel

de escolaridade, nomeadamente, a diminui¢do das taxas de reten¢do e de abandono.

4. 1. Evolucio da natalidade

O Grafico 27 apresenta a evolugdo da natalidade do municipio de Mesdo Frio nos
altimos 10 anos (2007 — 2016) e a curva de tendéncia para os 10 anos seguintes. Como
se pode verificar, a tendéncia aponta para uma redugdo da natalidade, tendo-se
verificado um decréscimo de cerca 52% nos ultimos 10 anos. No ano de 2007 nasceram

31 criangas, enquanto no ano de 2016 nasceram apenas 15 criangas.
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Grafico. 27. Evelugbo (estimado) da natalidade até 20246
Fonte: INE, Recenseamentos gerals da populag3o; elaberagdo propria

A curva de tendéncia definida para o periodo analisado indica uma clara redugéo da
natalidade, estimando-se que em 2021 (horizonte de 5 anos) nascerdo previsivelmente
13 criangas, enquanto em 2026 (horizonte de 10 anos) nascerdo cerca de 9 criangas. Ou
seja, em relagdo aos valores de 2016, em que nasceram 15 criangas, estima-se uma
diminuigdo aproximadamente de 13% em 2021 e cerca de 40% em 2026. Tendo em
conta este facto, poder-se-a afirmar que o municipio de Mesdo Frio apresenta uma
dindmica negativa da natalidade, com tendéncia para uma estabilizagdo “em baixa”.
Esta realidade trara, a prazo, algumas consequéncias em termos de procura potencial do
sistema municipal, as quais deverdo, atempadamente, ser incorporadas na carta
educativa, de modo a evitar desfasamentos futuros entre a oferta e a procura, bem como
acautelar situagdes de eventuais investimentos no refor¢o da rede, que possam gerar

sobredimensionamentos num futuro préximo.

Assim, com base nas proje¢des da natalidade calculadas anteriormente, apresentam-se,

de seguida, os valores da natalidade total estimada para o municipio, bem como a sua

o,

=

R
i
~)

desagregacdo pelas vdrias freguesias. Esta, obteve-se através da distribuigiio do valor
estimado para o municipio pelas freguesias (com base no peso médio dos nados vivos),
nos ultimos 10 anos (no total da natalidade do municipio). O Quadro 16 apresenta a
seguinte distribuigéo:

gm\,c (M

)\ b

. ﬁ
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4.2. Procura futura da Educacio Pré — Escolar e taxas de ocupagio do
parque escolar

Apoés a determinagdo dos valores da natalidade por freguesia, foi possivel estimar a
procura potencial da educagdo Pré — Escolar para as mesmas freguesias (Quadro 17).
Consideram-se, como anos de anilise da rede educativa, os anos letivos (2021/2022)

(médio prazo} e (2026/2027) (longo prazo).

Procura Pré- Procura Pré-
Localidade escolar 2021 / escolar 2026 /

2022 2027
Concelho de Mesdo Frio 45 37
Santo André 23 18
Barqueiros 8 6
Vila Marim 5 6
Cidadelhe 3 3
Oliveira 6 4

Guadre 17. Estimativa da procura polencial do ensine pré-escolar a médio e longo prazo

Fonte: INE, Recenseamentaos gerais da populagdo; elaboragdo prépria

Em fungdo das estimativas apresentadas no quadro 17, foi possivel realizar uma
proje¢do do nimero de alunos, por freguesia, a frequentar a educagéo Pré — Escolar para
os anos de referéncia e, a partir desta projecéio, estimar as taxas de ocupagio dos varios

estabelecimentos da rede do pré — escolar, tal como existe hoje.

O quadro 18 apresenta as taxas de ocupagdo estimadas, considerando apenas um
cendrio:

+ Cenéario 1 — Procura Maxima: Todas as criangas da idade do ciclo de

ensino frequentam a rede publica, dada a inexisténcia de rede privada no

d ~

Concelho. /{ é%)

Analisando o quadro 18, conclui-se que, para o cenario 1, ou seja, considerando que %\

todas as criangas frequentaram a rede publica do pré — escolar, a taxa de ocupagio

-—
-

média passara de 26% em 2021/2022 para 21% em 2026/2027, correspondendo, os

valores absolutos, a uma perda de 8 criancas. \J

W w) Ty gy
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4.3. Procura futura do Ensino Basico, Secundario e Cursos
Profissionais

Apds a determinacdo dos valores da procura futura da educagdo pré — escolar, foi
possivel calcular os valores do nimero de criangas com 6 anos de idade que
correspondem as entradas no 1° ano do ensino basico e, consequentemente, calcular a
procura futura dos varios niveis de ensino (1°, 2° e 3° ciclos). Para efeitos de calculo,
considerou-se que o valor de efetivos a frequentar o ensino corresponderia ao valor
estatistico a encontrar. Consideram-se, assim, que todas as criancas que residem no

municipio frequentaram o ensino em estabelecimentos do proprio municipio.

Para determinagdo desses valores elaborou-se um cendrio de evolugdo da populagio
escolar ate 2026/2027, tendo em conta o rendimento do sistema educativo, utilizando-
se, para tal, os valores das taxas de abandono e de reten¢do do sistema educativo

Municipal média nos tltimos 10 anos.

4.3.1.1° CEB

Para o 1° Ciclo de Ensino Basico foi apenas considerado um cenario de procura
maxima, em que todas as criancas frequentam a rede piblica, pois no municipio, e para

este ciclo de ensino, todas as escolas pertencem a rede publica.

O quadro 19 apresenta a atual organiza¢do do centro escolar e considerando que o
numero de alunos estimados apenas serd oriundo do concelho de Mesdo Frio. Em
termos gerais, verifica-se que a taxa de ocupagdc média do Unico estabelecimento do 1°
ciclo existente no municipio, caira de 41% (em 2021/2022) para 28% (em 2026/2027),
correspondendo a uma perda de 27 alunos. De salientar, ainda, que o Centro Escolar de

Mesio Frio estara ja a partir de 2021/2022, com uma taxa de ocupacéo inferior a 50%.
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Procura maxima {100% rede publica)
Agrupamento 1 Capacidade | Freguesias 2021/2022 2026/2027
Erup Ciclo maxima abrangidas | N.de | Taxade | N.de | Taxade
alunos | ocupagdo | alunos | ocupagdo
Centro Sant?
André,
Agrupamento | Escolar Barqueiros
de escolas de de 208 o 86 41% 59 28%
. . Vila Marim,
Mesao Frio Mesdo .o
Frio Oliveira,
Cidadelhe

Quadro 19.  Toxos de ocupagdo da rede escolor do 1°CEB em 2021/22 e 2026/27

Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagdo; elaboragio prapria

No entanto, o nimero de alunos do 1° CEB ao longo dos tltimos 10 anos é
substancialmente superior aoc mimero de nascimentos no Concelho de Mesdo Frio,

conforme se pode constatar através da anélise do quadro 20.

Ano Letivo 12 Ciclo

2007/2008 227
2008/2009 215
2009/2010 219
2010/2011 189
2011/2012 179
2012/2013 180
2013/2014 165
2014/2015 169
2015/2016 164
2016/2017 144
Quadro 20. Nimero de alunos a frequentar o 1° CEB 3

fonte: Dados Fornecidos pelo AEPAN - Agrupamento de Escolas Professor Antdnlo da Natividade; INE, Recenseamentos gerais
populagio; elaboragdo propria
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Evolu¢do numero alunos do 12 Ciclo
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Grafico. 28. Estimativa de alunos a frequentar o 17 CEB
Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrupamentio de Escolas Profassor Antonio da Natividade; INE, Recenseamentos gerais da
populagto; elaboragho prépria

No Grifico 28 observa-se a curva de tendéncia do nimero de alunos a frequentar o 1°
CEB. A estimativa do nimero de alunos inscritos no 1° CEB € de 123 em 2021/2022
(decréscimo de 16%) e de 102 alunos em 2026/2027 (decréscimo de 31%).

A diferencga entre o nimero de alunos previstos calculados com base nos nascimentos
(86 em 2021/2022 e 59 em 2026/2027) e o nimero de alunos inscritos (123 em
2021/2022 e 102 em 2026/2027) deve-se a frequéncia de alunos de fora do Concelho de
Mesdo Frio, fundamentalmente das freguesias vizinhas, como de Loivos da Ribeira,
Unido de freguesias de Teixeira e Teixeird, Gestagd pertencentes, ao concelho de Baido
e Sedielos do concelho de Peso da Régua. /}(

A percentagem de alunos fora do Concelho estimada em 2021/2022 € de 30%, enquanto N
~J
em 2026/2027 sobe para 42%.

Por este motivo, os alunos estimados e as taxas de ocupagiio deverdo ser calcula

levando em consideragado o niimero de alunos de fora do Concelho (Quadro 21).
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Procura maxima (100% rede publica)
N 1¢ Capacidade | Freguesias 2021/2022 2026/2027
grup Ciclo maxima abrangidas | N.de | Taxade | N.de | Taxade
alunos | ocupacao | alunos | ocupacdo
Santo
Andrg,
Barqueiros,
Centro Vlla'Ma_rlm,
Oliveira,
Agrupamento | Escolar Cidadelhe
de escolas de de ) ! 123 59% 102 49%
R " Loivos da
Mesado Frio Mesdo .
Frio Ribeira,
Teixeira/
Teixeird,
Gestacd e
Sedielos

4.3.2. 2% 3° CEB e Secunddrio

Quadro 21. Taxas de ocupagio da rede escolar do 1°CEB - 2021/22 e 2026/27

Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagdo; elaboragio propria

Para o 2° ¢ 3° CEB e ensino secunddrio apenas existe no municipio uma escola, a Escola
E.B. 2,3/ 8S. Professor Anténio da Natividade.

Serd considerado um tnico cendrio, em que serdo estimados o nimero de alunos, tendo

por base o numero de alunos que frequentaram a escola nos tltimos 10 anos (alunos do

Concelho e de fora do Concelho de Mes#o Frio).

<X

»

&

Ang Letivo 22 Ciclo 32 Ciclo Secundaria
2007/2008 149 241 131
2008/2009 133 240 157
2009/2010 135 184 132
2010/2011 133 195 160
2011/2012 114 193 142
2012/2013 116 191 148
2013/2014 119 173 159
2014/2015 133 159 165
2015/2016 104 166 120
2016/2017 91 158 152

Quadre 22. Evolugdo do nimerc de alunos por ciclo

§

e

Fonte: Dados Fornecidas pelo AEPAN = Agrupamenta de Escolas Professor Antdnio da Notividode; INE, Recenseomentos ge

popviogdo; eloboragdo propria

P
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Grdafico. 29. Evolugfio do nimero de alunos por cklo
Dados Fornecidos pelo AEPAN — Agrup te de Escolas Pref Anténio de Netlvidade; INE, Recenseomantos gerais do
populagio; elabaoragdo prépria

Como se pode verificar pela anélise do quadro 22 e do Grafico 29, em 10 anos assiste-se
a um decréscimo do nimero de alunos de cerca de 39% no segundo ciclo, 34% no
terceiro ciclo. Verificou-se, por outro lado, um acréscimo de 16%, no ensino

secundario.

Estimando o numero de alunos para os proximos 5 anos (2021/2022) e 10 anos
(2026/2027), prevé-se que o niimero de alunos no 2° CEB baixe para 76 alunos, no 3°

CEB para 105 alunos e no ensino secunddrio para 102. (quadro 23).

No cendrio considerado, a taxa de ocupagdo média estimada é de 38% em 2021/2022
(45% para o 2° CEB, 25% para o 3° CEB e 43% para o ensino Secunddrio), enquanto
que para o ano letivo 2026/2027 a taxa de ocupagdo média baixara para os 30% (389

para o 2° CEB, 19% para o 3° CEB e 33% para o ensino Secundario).

Pela anilise do Quadro 24, pode-se verificar que a taxa de reten¢do média do primeifo

ciclo nos ultimos 10 anos € de 3,5% (0% no primeiro ano, 9,6% no segundo ano, 1,3%

no terceiro ano € 3,2% no quarto ano). A taxa de retengdo média do segundo ciclo € de

4,6% (2,9% no quinto ano, 6,3% no sexto ano). A taxa de reten¢do média do terceiro

76

b __
AN
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ciclo € de 6,4% (7,6% no sétimo ano, 3,5% no oitavo ano, 8,1% no nono ano). A taxa de
retengdo média do secundario é de 7,8 % (4,6% no décimo ano; 5,6% no décimo

primeiro ano; 13,0% no décimo segundo ano).
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Conclusio

Mesdo Frio encontra-se marcado por uma dindmica regressiva, bastante acentuada, do
ponto de vista demografico, apresentando decréscimos da populagiio de década para
década que, associados a uma quebra da taxa de natalidade e a falta de emprego,
acarretou, naturalmente, uma perda significativa do potencial demografico do
municipio, quer em termos absolutos, quer em termos do seu peso demografico, no

contexto regional e nacional.

Tendo por base a matriz S.W.0.T.?! do sistema educativo do concelho, constata-se que
o Municipio apresenta como oportunidades/ potencialidades o facto de se encontrar
inserido na Regido Demarcada do Douro Vinhateiro, sendo conhecido como “A Porta
do Douro”. A sua localizagdo geografica potencia a exploragio turistica verificando-se

um crescimento exponencial dos “Alojamentos Locais™.

Nio obstante, as fracas acessibilidades e a deficitdria rede de transportes publicos,
funcionam como um entrave ao crescimento socioeconomico do concelho, situagiio que
aliada a falta de oportunidades de trabalho, as dificuldades de arrendamento e

construgdo, conduzem ao éxodo da populagio em idade ativa.

Do ponto de vista do sistema educativo municipal, fruto do investimento em politicas
educativas ativas, assiste-se que apesar das melhorias significativas nas habilitagdes
literarias dos mesdo-frienses, a taxa de analfabetismo continua superior a média
nacional, da Regido Norte e da Regido Douro. Contudo, a taxa de abandono escolar tem
vindo a diminuir significativamente, atingindo em 2011 valores abaixo da média

nacional.

24 Andlise SW.O.T. (Forgus, Oporunidades. Fraquezas ¢ Ameagas) ¢ uma ferramenta utilizada para a gestiio e plancamento
estratégico (wikipéda).
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I Forcas/ Recursos lmm—

Insergdo do concelho na Regido Douro Taxa de ocupagio escolar

Taxa de cobertura escolar Parque automével insuficiente e deficitario
Transportes escolares gratuitos para todos

os alunos Elevada taxa de analfabetismo

Captagdio de alunos dos concelhos

limitrofes Elevada taxa de desemprego

Reforco de Formagdo Profissional Trabalho sazonal e precario

Agdo Social escolar Desertificagdo e isolamento populacional
Condigdes fisicas dos equipamentos Acessibilidades

Redugdo das taxas de abandono e
insucesso escolar

Plano integrado e inovador de combate ao
abandono e insucesso escolar
Equipamentos desportivos, culturais e

educativos
| Ommrtit et | e
Exploragéo do setor turistico Desvalorizagdo social do papel da escola
Ampliag¢do da zona industrial Emigragéo da populagio jovem
Recursos paisagisticos e hidricos (rios) Envelhecimento demografico
Via-férrea e fluvial Taxa de natalidade
Taxa de crescimento natural e migratorio
negativas

Falta de oportunidades de emprego

Arrendamento/ Construgdo habitacional

Quadre 25. Matriz S.W.0.T. - elabaragdo prépria

Apés a andlise e reflexdo do presente documento, apresentamos, seguidamente, algumas
medidas e considera¢des, que poderdo conduzir 4 manuten¢io e reforgo do sistema /\‘e

educativo do concelho, a saber:

* aumentar/ modernizar os recursos escolares da Escola EB 2,3/S Professor
Antonio da Natividade; \><‘)

A

-

« continuar a “captar” criangas dos concelhos limitrofes;
« reforgar a aposta nos Cursos de Formagéo Profissional;

« criar politicas locais de incentivo & natalidade;

« implementar politicas/ medidas de fixagdo da populagdo jovem no %
concetho; #

« criar/ implementar um Plano Estratégico Educativo Municipal.
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