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ATA N.° 16/2024

REUNIAO ORDINARIA DO DIA 7 DE AGOSTO DE 2024
No dia sete de agosto do ano de dois mil e vinte e quatro, nesta vila de Mesfo Frio, no
Edificio dos Pagos do Concelho e Saldo Nobre da Camara Municipal, teve lugar a
primeira reunifio ordinaria deste més, do referido Orgio.
Presentes os senhores, Paulo Jorge Peres Teixeira da Silva, Presidente da Camara
Municipal que, nessa qualidade, abriu a reunido as dez horas, Manuel Fernando Mesquita
Correia, Filipe Manuel Almeida Sé (P.S.) e Mério Luis Mendes de Sousa Pinto (MMMF),
Vereadores.
1. FALTAS DE MEMBROS DO EXECUTIVO:
Foi presente uma comunicagfo (E. 6547-C), da senhora vereadora Justina Alexandra de
Sousa Teixeira, a informar da sua impossibilidade de comparecer a esta reunifio, fazendo-
se substituir pelo elemento que se segue na respetiva lista, o senhor Filipe Manuel
Almeida Sa.
Foi presente uma comunicagéo (E. 6581-C), do senhor vereador Diogo Miguel Figueiredo
Rocha, a informar da sua impossibilidade de comparecer a esta reunifo, néo se fazendo
substituir.
Ambas, as faltas foram consideradas justificadas.
2. PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA:
Durante este periodo o senhor Presidente da Camara informou que consta da Agenda
Cultural do Municipio para o ano 2024 o “Rali Municipio de Mesdo Frio 2024” € que o
mesmo se realizard nos préximos dias 31 de agosto e 1 de setembro, estando o processo
a ser tramitado.
1. EXPEDIENTE GERAL:
1. (E.6315-C/2024): Da Comiss@io de Festas em Honra de Sdo Mamede, a solicitar a
disponibilizag#o, a titulo gratuito, de duas tendas azuis de arcos, trinta cadeiras de plastico
brancas, 10 mesas desdobraveis brancas, 30 tabuleiros castanhos de cozinha e 5 grades
de seguranga para corte de via/recinto, os quais deverdo ser disponibilizados até ao
proximo dia 14 de agosto, para apoio a realizagfio da Festa em Honra de Sdo Mamede,
que se realizard nos dias 16, 17 e 18 de agosto de 2024.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:
Pretendendo promover, momentos de convivio e partilha de emogdes, incutindo nas
faixas etérias mais novas a paix&o pelo seu lugar de pertenca, vem a Comisséo de Festas,
em honra de Sdio Mamede, sita na Freguesia de Vila Marim, solicitar 8 Cdmara Municipal,
cedéncia a titulo gratuito, de duas tendas azuis de arcos, trinta cadeiras de plastico
brancas, dez mesas desdobraveis brancas, trinta tabuleiros castanhos de cozinha e cinco
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grades de seguranga para corte de via/recinto, para a realizagdo das Festas em Honra de
S. Mamede, que se realizara nos proximos dias 16, 17 ¢ 18 de agosto de 2024,
Solicitam, ainda, a titulo gratuito, cedéncia de transporte para cerca de 30 elementos,
membros da Fanfarra do Agrupamento de Escuteiros 140 de Lamego, para participar na
Procissio em Honra de S. Mamede a realizar no préximo dia 18 de agosto pelas 18h00
em Vila Marim.

Neste sentido, proponho que a CAmara Municipal, nos termos da alinea u) do n° 1 do art.°
33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, autorize a cedéncia de duas tendas azuis, trinta
cadeiras de plastico brancas, dez mesas desdobraveis brancas, trinta tabuleiros castanhos
de cozinha e cinco grades de seguranga para corte de via/recinto a disponibilizar até ao
préximo dia 14 de agosto a8 Comisséo de Festas, bem como, a cedéncia de transporte para
cerca de 30 elementos do Agrupamento de Escuteiros 140 de Lamego, no dia 18 de
agosto, com saida junto a Praga do Comércio em Lamego, pelas 15h30 e regresso aquando
do fim da referida Procissdo.

O equipamento cedido devera ser entregue nas condig¢des em que foi disponibilizado.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. REQUERIMENTOS E PROCESSOS DIVERSOS:

1. Utilizagfio de viaturas:

1. (E. 5744-C/2024): Dos Parocos do Concelho de Mesdo Frio, a solicitar transporte de
cerca de 273 pessoas para a Peregrinagiio Diocesana de 5 de outubro, ao Santuério de
Nossa Senhora de Fatima.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

A peregrinagio a Fatima ¢ evocago de um caminho interior ao encontro de Deus. Cada
passo dado em dire¢fo ao Santudrio € chamado a ser passo dado na intimidade com o
Jesus escondido, que tanto apaixonou as trés criangas de Fatima, e que ndo deixara de
cavar pogos de intimidade capazes de converter a vida do peregrino.

E imbuido desse espirito que os parocos do Concelho de Mesdo Frio, Pe. Domingos Lage,
Pe. José de Sousa e Pe. Sérgio Tomé, no dmbito das comemoragdes do Dia Diocesano da
Diocese de Vila Real, vém solicitar a colaboragdo do municipio, apés um periodo prévio
de inscricio dos paroquianos, no sentido de ceder transporte para deslocagdo de cerca de
273 pessoas para a deslocagdo ao Santudrio da N.* Sr.* de Fatima (registo n.° 5744/2024,
de 16 de julho), no préximo dia 05 de Outubro, com saida s 6h30m e chegada prevista
para as 22h.

No ambito do solicitado, sendo uma viagem de cariz religioso e que se reveste de grande
valoragiio para a populagdio concelhia, entendeu-se que a autarquia devia associar-se &
realizagdo do evento, nomeadamente com a disponibilizag@o de transporte.
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Contudo atento ao numero previsto de paroquianos que irdo participar na viagem,
constata-se- que as viaturas municipais ndo terfo capacidade para a realizagdio do
transporte.

Para tanto e por forma a anuir ao peticionado procedeu-se a consulta preliminar ao
mercado a fim de se aferir o valor da despesa no que concerne ao aluguer de 5 autocarros.
Resultou dessa consulta a identificag8io da empresa Rodonorte — Transportes Portugueses,
SA, como a que apresentou a melhor proposta (1050€/viatura), cfr documentag&o anexa
a presente proposta.

Na sequéncia do exposto e atento a motivagdo apresentada, proponho & Camara
Municipal que, no &mbito das competéncias que lhe sdo conferidas pela alinea u) do n.°
1 do artigo 33.°, do RJUAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro na sua
redag@o atual, autorize a cedéncia de transporte aos requerentes , mediante a contratagéo
externa de cinco autocarros, com vista ao transporte de cerca de 273 paroquianos do
concelho, a fim destes se deslocarem, no &mbito do Dia Diocesano, ao Santuéario de Nossa
Senhora de Fatima, no préximo dia 05 de Outubro.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.

2. (E. 6094-C/2024): Da Junta de Freguesia de Cidadelhe, a solicitar a disponibilizag&o,
a titulo gratuito, de uma viatura de 29 lugares, incluindo motorista, para a realizag@o do
Passeio Anual, no préximo dia 17 de agosto, com saida daquela freguesia a Barcelos,
Esposende, Valenga do Minho, Caminha e regresso.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

Pretendendo promover, momentos de convivio e partilha de emogdes, vai a Junta de
Freguesia de Cidadelhe, realizar o Passeio anual 2024 no proximo dia 17 de agosto.
Uma vez que o autocarro de 55 lugares, alugado, por essa Junta de Freguesia ndo tem
capacidade para levar todas as pessoas inscritas, vem a mesma solicitar & Cémara
Municipal, a cedéncia de um autocarro de 29 lugares, incluindo motorista, permitindo
desta forma a participa¢do de todos os fregueses na atividade supracitada.

Assim e tendo em vista a atividade que a Junta de Freguesia de Cidadelhe se propde a
desenvolver, proponho que a Camara Municipal, nos termos da alinea u) do n° 1 do art.°
33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, delibere a cedéncia gratuita de transporte de 29
lugares, com motorista, para a realizag@o do Passeio Anual da Junta de Freguesia no dia
17 de agosto de 2024 com saida pelas 06h30 do Recinto da Junta de Freguesia de
Cidadelhe com passagem por Barcelos, Esposende, Valenga do Minho, Caminha e
regresso previsto pelas 22:00h.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
3. (E. 6146-C/2024): Da Comisséo de Festas em Honra de Santa Maria de Oliveira, a
solicitar a disponibilizagdo, a titulo gratuito, de uma viatura de 17 lugares, para a
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deslocagdio, pela freguesia de Oliveira, da Banda Filarménica que atuard naquelas
festividades, no préximo dia 4 de agosto.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
DESPACHO:

Vem a Associagéio Comissdo de Festas de Santa Maria de Oliveira, sita na freguesia de
Oliveira, solicitar 4 Camara Municipal um apoio, materializado na cedéncia, gratuita, de
um autocarro de 17 lugares, para o dia 04 de agosto do ano corrente, das 14h30 as 16h30,
de forma a garantir a mobilidade, pela freguesia, da banda filarménica que atuara nas
“Grandiosas Festas em Honra de Santa Maria de Oliveira”.

Atendendo que a proxima reunido de Camara se realizara no dia 07 de agosto, corrente, €
a data pretendida do pedido ¢ anterior 4 mesma, no uso das minhas competéncias,
conferidas pelo do n.°3, do artigo 35°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual
redagdo, autorizo a cedéncia do transporte, nos termos solicitados.

Leve-se a ratificagfo do ato.
DELIBERACAO: Ratificada, por unanimidade,
4. (E. 6350-C/2024): Do Sport Clube de Mesgo Frio, a solicitar a disponibilizag3o, a titulo
gratuito, de uma carrinha de 30 lugares para a deslocag¢do de uma equipa de Séniores do
clube, no dia 7 de agosto a Aparecida - Lousada.
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

Na préxima quarta-feira, dia 07 de agosto, pelas 18h30, a equipa Sénior do Sport Clube
de Mesio Frio desloca-se a Aparecida (Lousada), para a realizago de um jogo de futebol,
com a equipa local, inserido na preparagio do Campeonato Distrital da Divisio de Honra
2024/2025, no escaldo de Séniores. Neste sentido, solicitam transporte gratuito para o
efeito, com saida de Mes#o Frio, junto ao Estadio Municipal, as 18:30h e regresso previsto
as 23h30.

As Associagdes Desportivas, Culturais e Recreativas do Municipio praticam uma
atividade regular, que se divide por 4reas tdo diversas como o ambiente, o desporto, o
escutismo, a agdo social ou cultural, revelando a prépria natureza transversal de uma 4rea
como € a do Desporto.

Considero, por isso, que o desenvolvimento desportivo deve ser encarado como um
processo estratégico para o Municipio de Mesgo Frio, o qual deve resultar do esforgo
combinado dos vérios parceiros sociais, entre os quais as federagdes, as associagdes e os
clubes desportivos, as escolas, as freguesias, as associagbes de juventude € o préprio
Municipio. Aqui, assume real importancia o Sport Clube de Mesgo frio, pelo que se torna
importante apoia-los na sua miss#o.

Atento ao exposto, proponho que a CAmara Municipal, nos termos da alinea u)don®1do
art.” 33° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, aprove a cedéncia gratuita de transporte no
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dia 07 de agosto ao Sport Clube de Meséo Frio, nos termos apresentados. ---=-=-=----------
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
5. (E.6351-C/2024): Da Comissdo de Festas em Honra de Sdo Mamede, a solicitar a
disponibilizagdo, a titulo gratuito, de uma viatura de 30 lugares, para transporte dos
elementos da Fanfarra do Agrupamento de Escuteiros 140, de Lamego a fim de
participarem na Procisséo em Honra de S0 Mamede, no proximo dia 18 de agosto.------
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

Pretendendo promover, momentos de convivio e partilha de emogdes, incutindo nas
faixas etdrias mais novas a paix&o pelo seu lugar de pertenga, vem a Comisséo de Festas,
em honra de Sd0 Mamede, sita na Freguesia de Vila Marim, solicitar 8 CAmara Municipal,
cedéncia a titulo gratuito, de duas tendas azuis de arcos, trinta cadeiras de plastico
brancas, dez mesas desdobraveis brancas, trinta tabuleiros castanhos de cozinha e cinco
grades de seguranga para corte de via/recinto, para a realizagio das Festas em Honra de
S. Mamede, que se realizar nos préximos dias 16, 17 ¢ 18 de agosto de 2024,
Solicitam, ainda, a titulo gratuito, cedéncia de transporte para cerca de 30 elementos,
membros da Fanfarra do Agrupamento de Escuteiros 140 de Lamego, para participar na
Procissdo em Honra de S. Mamede a realizar no préximo dia 18 de agosto pelas 18h00
em Vila Marim.

Neste sentido, proponho que a Cdmara Municipal, nos termos da alinea u) do n° 1 do art.°
33°da Lei 75/2013, de 12 de setembro, autorize a cedéncia de duas tendas azuis, trinta
cadeiras de plastico brancas, dez mesas desdobraveis brancas, trinta tabuleiros castanhos
de cozinha e cinco grades de seguranga para corte de via/recinto a disponibilizar até ao
proximo dia 14 de agosto a Comisséo de Festas, bem como, a cedéncia de transporte para
cerca de 30 elementos do Agrupamento de Escuteiros 140 de Lamego, no dia 18 de
agosto, com saida junto a Praga do Comércio em Lamego, pelas 15h30 e regresso aquando
do fim da referida Prociss&o.

O equipamento cedido deverd ser entregue nas condigdes em que foi disponibilizado.----
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
2. Licenca Especial de ruido:

1. (E. 6151-C/2024): Da Fabrica da Igreja da Paroquia de Vila Marim, a solicitar a
emissdo de licenga especial de ruido, entre as 22h00 do dia 16 as 04h00 do dia 17, das
22h00 do dia 17 as 03h00 do dia 18 e das 22h00 do dia 18 as 02h00 do dia 19, todos do
més de agosto, para a realizagdo de evento musical, junto ao Polidesportivo de Vila
Marim.

DELIBERACAO: Deferido, por unanimidade, nos termos € com os fundamentos da
informagéo prestada.
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3. FINANCAS:
1. Balancete:

Foi apresentado o resumo diario de tesouraria respeitante ao passado dia 6 de agosto, que
acusa o saldo de seiscentos e setenta ¢ um mil duzentos e treze euros e dezassete céntimos,
(€ 671.213,17), valor este que integra a quantia de quatrocentos e quarenta € um mil
oitocentos € sete euros e noventa e cinco céntimos, (€ 441 .807,95), de receitas cativas. -
DELIBERACAO: Tomado conhecimento.

2. Contratualizaciio de empréstimo de médio e longo prazo para financiamento de
obras de beneficiacio/manutencio de muros/caminhos e estradas municipais até ao

montante de € 270 000,00.

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

1. Dos projetos que constituem objeto do financiamento a contratualizar

1.1. Obras de repara¢éio e manuten¢do de muros, estradas e outras vias municipais

O Municipio de Meséo Frio, no 4mbito do exercicio das suas competéncias, tem
optado pelo planejamento de obras/projetos que visem garantir um correto e eficiente
funcionamento do setor rodoviario municipal, salvaguardando uma melhor
articulagdio entre os diversos agentes em presenga, no intuito de melhor proteger a
estrada e a sua zona envolvente, ¢ dessa forma potenciar as condigdes de seguranga e
circulagfio dos seus utilizadores, bem como das atividades relacionadas com a sua
construgdo, gestdo, exploragdo e conservagio.

E neste sentido que nos sdo apresentadas as informagdes dos servigos técnicos, nas
quais nos sdo apresentadas a planificagdo das obras mais urgentes a realizar nesse

dmbito e que importam & data, num montante de 279.810,63€, acrescida de IVA.

Valor da
Prec¢o Base
Identificagdo da obra/projeto Adjudicacio
S/IVA
s/IVA

Construgdo dos Muros de Suporte a realizar 139.800,00€ 132.476,29€
no Concelho - 2024

"Rede Vidria - Reparagio Corrente das

Estradas ¢ Caminhos Municipais 148.759,55€ 147.334,34€

Total | 288.559,55€ 279.810,63€
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2. Da instrucio do procedimento para recurso nio financiamento externo, em

regime de crédito

No dmbito das informagdes técnicas prestadas (abertura e adjudicagéo) e considerando,
a data, que a autarquia, nfo dispde de recursos financeiros préprios que permitam
assegurar a totalidade da despesa associada aqueles contratos de investimento, e de modo
a que a criar 0 menor constrangimento de tesouraria assim como o menor impacto na
situagdo financeira da autarquia, entendeu-se recorrer ao financiamento externo em
regime de crédito, para a celebra¢éio de um empréstimo de médio e longo prazos até ao
montante de 270.000,00€.

A contratagfio de empréstimos para suportar a despesa associada & execug¢io do contrato,
impde a observagdo dos condicionalismos constantes do artigo 49.° ¢ 51.° da Lei n.°
73/2013, de 03 de setembro, na redagéo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, que
seguidamente se descrevem:

a) O Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais
(RFALEI) — Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro e os limites de envidamento
das autarquias locais

O regime de crédito e financiamento Municipal encontra a sua regulamentag#o nos artigos
48.° a 54.°, do RFALEI. Sem prejuizo dos principios da estabilidade orgamental, da
solidariedade reciproca e da equidade intergeracional, o endividamento autirquico
orienta-se por principios de rigor e eficiéncia. Os municipios podem contrair
empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer institui¢des autorizadas
por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locagdo financeira. Os mesmos
serfio obrigatoriamente denominados em euros € podem ser a curto prazo, com maturidade
até um ano ou a médio e longo prazos, com maturidade superior a um ano (artigo 49.°).

As autarquias locais devem dispor de receitas proprias para orientar de forma eficiente a
satisfagdio das necessidades basicas, ou seja, de autonomia financeira (artigo 238.%1 da
CRP). Relativamente a autonomia financeira, ressalva o art.® 9.° da Carta Europeia da
Autonomia Local, que “as autarquias locais tém direito, no 4mbito da politica econémica

nacional, a recursos proprios adequados, dos quais podem dispor livremente no exercicio
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das suas fungBes” (n.° 1); e “ pelo menos uma parte dos recursos financeiros das
autarquias locais deve provir de rendimentos e de impostos locais, tendo estas o poder
tributario nos termos da lei” (n.° 3), para a realizagdo das incumbéncias correspondentes
as suas atribui¢des e competéncias.
Porém, meios financeiros proprios ndo implica uma autossuficiéncia econémica,
entendida como o poder das autarquias para decidir de todas as suas fontes de
financiamento, nem que todas as suas receitas tenham de se configurar como receitas
proprias das comunidades locais.
Neste contexto, para além dos impostos locais, das taxas, da perequagéo financeira, das
coimas, multas, derramas € pregos, O recurso ao empréstimo é também fonte de
financiamento para os Municipios, tal com dispde da al. 1) do artigo 14.° da RFALEL

b) Da observaciio dos limites de endividamento e o seu impacto na Divida

Municipal

O recurso ao mercado, através de empréstimos, para garantir a prossecugdo eficiente do
interesse publico pode tornar-se problematica para o ente local, porque o recurso ao
crédito comporta riscos irreparaveis em caso de endividamento “crénico”, ou seja, caso
ocorra atraso na amortizagio da divida, gerando custos financeiros elevadissimos para os
entes piblicos e sobretudo para as gerages vindouras.
Tal facto impde que a contratualizagéio de empréstimos seja precedida de uma exaustiva
analise dos beneficios por contraposigéo aos impactos que irfio causar, tornando-se assim,
por este motivo, imperioso fixar limites ao endividamento local, que ¢é efetuado através
do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.
Reportando-nos ao calculo do limite da divida total, estipula o n.° 1 do citado artigo, que
o seu apuramento ¢ verificado a 31 de dezembro de cada ano, sendo que a divida total de
operagdes orgamentais do Municipio nio podem ultrapassar 1,5 vezes a média da receita

liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.
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Assim, por forga da aplicagdo do n.° 1 do art.® 52.° conjugado com o art.” 54.° da Lei n.°

73/2013, de 03 de setembro, o limite de endividamento do Municipio de Meséo Frio,

para o ano de 2024, assenta na_importincia total de 7.851.665,50€.

Apos realizagio dos movimentos contabilisticos efetuados no exercicio econdmico
anterior, o apuramento da divida total do Municipio de Mes#o Frio, em 31 de dezembro
de 2023, cifra-se no montante total de 5.104.120,12€, com a incluséo dos valores
disponiveis pelas entidades participadas, montante este que servird de aferi¢do da
capacidade de endividamento a 01/01/2024.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2023,2022 e 2021): 5.234.443,67€;

Divida total a 31/12/2023: 5.104.120,12€;

Divida total a 01/01/2024: 5.104.120,12€;

Calculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.851.665,50€ (1,5 x
5.234.443,67€);

Margem absoluta a 01/01/2024: 2.747.545,38€ (7.851.665,50€ - 5.104.120,12€);
Margem de endividamento ao abrigo do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.’ 82/2023, de 29
de dezembro (LOE 2024): 1.099.018,15€ (2.747.545,38€ x 40%).

Estabelece a alinea b) do n.° 3 do art.® 52.° do RFALEI, que as autarquias locais e as
entidades intermunicipais, sé6 poderfio contratualizar empréstimos até ao limite da
margem disponivel, ou seja, até ao valor correspondente a 20% da margem disponivel no
inicio de cada um dos exercicios, sendo que no ano em concreto e por forga da alteragdo
legislativa operada pelo n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, a
margem foi alargada para 40%. Impde, portanto, tal, que se encete o calculo daquela

margem, & data, mais proxima da informag#o, ou seja, 2 data de 30 de junho de 2024.

Exemplificando:

Apuro da Média da Receita (2023,2022 e 2021): 5.234.443,67€;
Divida total a 31/12/2023: 5.104.120,12€;

Divida total a 01/01/2024: 5.104.120,12€,

Divida total a 30/06/2024: 4.892.920,37€,
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Cilculo do limite previsto no n.° 2 do artigo 52.° da RFALEI: 7.851.665,50€ (1,5 x
5.234.443,67€);
Margem absoluta a 30/06/2024: 2.958.745,13€ (7.851.665,50€ - 4.892.920,37€);
Margem de endividamento ao abrigo do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 82/2023, de 29
de dezembro (LOE 2024): 1.183.498,05€ (2.958.745,13€ x 40%).
Conclui-se, de acordo com os calculos efetuados, que a 01/01/2024, o limite da margem
de endividamento disponivel para a autarquia era de 1.099.018,15€ (2.747.545,38€ x
40%), sendo que a 30/06/2024 esse limite se fixa em 1.183.498,05€ (2.958.745,13€ x
40%), podendo até ao final do exercicio econdémico, aumentar ou diminuir face aos
movimentos financeiros que ocorram € que serdo validados pelo Tribunal de Contas,
aquando da fiscalizagfo prévia do contrato de empréstimo.
Assim resulta que atento ao valor estabelecido para constituir o montante do empréstimo
a contratar (270.000,00€) ¢ subsumivel na margem do endividamento disponivel quer
aquando do seu calculo a 01/01/2024, quer a data de 30/06/2024, dando-se assim por
cumprido o requisito legal previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013,
de 03 de setembro, tendo por base o regime excecional previsto no n.° 1 do artigo 76.° da
Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro (LOE 2024).

¢) Da contratualizagiio do empréstimo de médio longo prazos
Uma vez aferido os limites gerais da divida total do Municipio e a possibilidade de
concretizacio do empréstimo de médio longo prazos, até ao montante de 270.000,00€,
para o prazo de 15 anos, para fazer face a despesa inerente ao investimento a realizar
procederemos de seguida a constatagdio e verificagéo dos requisitos necessarios para a
formalizagiio do empréstimo.
Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° da RFALEI, os empréstimos a médio e longo prazos
podem ser contraidos para aplicagio em investimentos ou ainda para proceder de acordo
com os mecanismos de recuperagfo financeira municipal.

Estipula o n.° 2 do artigo 51.° “Os _investimentos referidos no niimero_anterior sdo

identificados no respetivo contrato de empréstimo e, caso ultrapassem 1 0 % das despesas

de investimento previstas no orcamento do exercicio, sdo submetidos, independentemente
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da sua inclusdo no plano plurianual de atividades, a discusséio e a autorizacdo prévia da

assembleia municipal”.

Concretizando este preceito para o financiamento necessario:

As Grandes Opdes do Plano e Orgamento para 2024, dispdem no Plano Plurianual de
Investimentos de uma dotag&o inicial na Rubrica 0701 (Investimentos), no montante total
de 2.749.975,12€. Ora aplicando a regra instituida, o investimento objeto do contrato de
empréstimo ndo pode ser superior a 10% das despesas de investimentos previstas no
orgamento do exercicio do Municipio, isto é, nfo pode ser superior a 274.997,51€
(2.749.975,12€ x 10%)).

Alcangado o nosso limite € percetivel que o valor das despesas ndo comparticipadas
referente aos projetos identificados, na importancia de 270.000,00€, € inferior ao limite
dos 10% dos investimentos globais dotados nas GOPO 2024 (2.749.975,12€ x 10% =
274.997,51€), pelo que ndo sera necessario a sua discussdo e autorizagdo prévia em
Assembleia Municipal, sem prejuizo da verificagéio dos pressupostos vertidos no n.° 5 do
artigo 49.° ( “pedido de autorizagdo a assembleia municipal para a contra¢do de
empréstimos é obrigatoriamente acompanhado de informagdo sobre as condigdes
praticadas em, pelo menos, trés instituigdes autorizadas por lei a conceder crédito, bem
como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio™).
Concretiza o n.° 7 do artigo 51.° do RFALEIL, que os empréstimos tém um prazo de
vencimento adequado & natureza das operagdes que visam financiar, ndo podendo em
caso algum exceder a vida util do investimento, nem ultrapassar o prazo de 20 anos. No
calculo da vida util dos projetos em aprego na presente proposta foi tido em conta o
Classificador Complementar — Cadastro e vidas uteis dos ativos fixos tangiveis,
intangiveis e propriedades de investimento. De acordo com este classificador as
depreciagdes € amortizagbes correspondem & desvalorizagdo normal dos ativos fixos,
decorrentes do gasto com a sua utilizagdo, devendo, por regra, utilizar-se o0 método da
linha reta, considerando a vida util de referéncia que consta da tabela anexa ao

classificador.
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Considerando-se que os projetos identificam componentes com vida 1til diversificada,
optamos por utilizar a vida util do bem com mais peso em cada um dos projetos, 0 que
levou a que para consolidar o periodo temporal do empréstimo se fizesse a média
aritmética simples relativamente aos periodos de vida util alcangados. No caso em
concreto do projeto “Construgdo dos Muros de Suporte a realizar no Concelho - 20247,
utilizou a componente da “constru¢do e adaptagéio” e verificando-se que a mesma se
caracteriza como uma construgfo ligeira, determinando a vida til de 10 anos.

No que respeito ao projeto “Rede Viaria - Reparagéo Corrente das Estradas e Caminhos
Municipais” utilizou a componente da “materiais betuminosos para pavimentos, asfaltos
e outros” ¢ determinou a vida util de 20 anos. Ora por aplicagiio da média aritmética
simples conclui-se que o limite a observar na contratualizagdo do empréstimo de médio
longo prazos seréa de 15 anos (30/2).

Os empréstimos tém um prazo de utilizagdo do capital maximo de trés anos, ndo podendo
o inicio da amortizagdo ser diferida para além desse periodo, salvo nos casos legalmente
previstos, cfr estipula o n.° 10 do artigo 51.° da RFLAE]L, na redag#o que lhe foi conferida
pelo artigo 4.° da Lei n.° 29/2023, de 04 de julho. Neste ponto, consideramos que néo €
benéfico para a autarquia o diferimento da amortizag&o.

No que diz respeito ao cumprimento do n.° 11 do artigo 51.° da RFALEI, relativamente
3s amortizagBes anuais, devera este Municipio fazer constar do Convite a efetuar as
entidades bancrias escolhidas e que estejam legalmente autorizadas a conceder crédito
que, as mesmas deverdio prever na proposta, sob pena de exclusdo, que as amortizagdes
anuais previstas para cada empréstimo néo podem ser inferiores a 80 % da amortizagio
média de empréstimos, tal como definida no n.° 4 do artigo 40.° concretamente com a
remessa do Plano de Amortizag#o.

Assim e face ao exposto, proponho que a Camara Municipal, nos termos da al. ccc) do
n° 1 do artigo 33.° do RIUAL conjugado com o n.° 5 do artigo 49.° a alinea b) don.°3
do artigo 52.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagdo atual e do
disposto na al. f) do n.° 1 do artigo 25.° do RJUAL, delibere no sentido de se dar inicio

ao procedimento tendente & contratualizagdo de um empréstimo de médio longo prazos,
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até ao montante de 270.000,00€, correspondente ao “Financiamento de obras de

beneficiacdo/manutencido de muros/caminhos e estradas municipais”, o qual sera
posteriormente submetido & aprovagdo da Assembleia Municipal, nas seguintes
condicdes:
> Finalidade: “Financiamento de obras de beneficiagdo/manutengdo de
muros/caminhos e estradas municipais”
> Montante maximo de empréstimo a contratar: até ao montante de
270.000,00¢;
> Prazo de execu¢fio empréstimo: 15 anos;
> Periodo de Caréncia/Utiliza¢do: sem periodo de caréncia;
> Taxa de Juro: Indexada & Euribor a 6 meses, na base de 360 dias, em vigor no
inicio de cada periodo de contagem de juros;
> Reembolso de capital/pagamento de juros: prestagdes mensais constantes,
iguais e sucessivas de capital e juros;

» Comissdes: isento de comissdes;

Y

Garantias: Receitas Municipais que nfo se encontrem legalmente consignadas;

> Entidades a Convidar:

e Caixa Geral de Depdsitos — Direcio de Banca Institucional
DBI ABI3 AUTARQUIAS NORTE

E-mail:mario.marta@cgd.pt/peso.regua@ced.pt/vera.tamborino.ribeiro@cgd.pt

e entregar no Balcdo de Meséo Frio;
¢ Caixa de Crédito Agricola Miituo de Tras-os-Montes e Alto Douro, C.R.L.

E-mail: ncapereira@creditoagricola.pt/mesaofrio@creditoagricola.pt e entregar

no Balcdo de Meséo Frio;
e Santander Totta, S.A.

E-mail: mesaofrio@santander.pt /regua@santander.pt e entregar no Balcdo de

Mesdo Frio;
e Banco Comercial Portugués, S.A.

E-mail: carla.magalhaes@millenniumbcp.pt;
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Prazo para a entrega das propostas: 15H do dia 20 de agosto de 2024,
Critério de adjudicacio: Proposta economicamente mais vantajosa para o
Municipio, tendo como tnico pardmetro de avaliagéio o pre¢o mais baixo;
Amortizacdo: As entidades bancarias escolhidas e que estejam legalmente
autorizadas a conceder crédito deverdio prever na sua proposta, sob pena de
excluséo, que as amortizagGes anuais previstas para cada empréstimo nfio podem
ser inferiores a 80 % da amortizagio média de empréstimos, tal como definida no

n.° 4, do artigo 40.°, mediante apresentaciio de plano de amortizacio;

Cliusula particular: O mutudrio poderd reembolsar antecipadamente o
empréstimo, parcial ou integralmente, sem que dai advenha qualquer penalizagio
ou comissio;

Variantes: Néo serdo admitidas propostas com variantes;

Prazo de utilizacfio: Até 36 meses, mediante prévia solicitagdo da autarquia e &
medida da execugéo dos projetos a financiar;

Critério de desempate das propostas: Sera dada preferéncia & proposta da
institui¢do que tenha menor niimero de contratos de financiamento autarquia,
nos ltimos 5 anos (2019 a 2023);

Local e modo de entrega das propostas:

a) Presencialmente, no Balcio Unico de Atendimento, sob subscrito fechado

dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, em que no rosto
devera constar “Empréstimo de médio longo prazos para financiamento de
obras de beneficiagio/manutencio de muros/caminhos e estradas
municipais até ao montante de 270.000,00€;

b) Por correio, sob subscrito fechado dirigido ao Exmo. Sr. Presidente da Camara

Municipal, em que no rosto devera constar “Empréstimo de médio longo
prazos para financiamento de obras de beneficiacdo/manutencio de
muros/caminhos e estradas municipais até ao montante de 270. 000,00€ para
a seguinte morada: Avenida Conselheiro José Maria Alpoim, n.° 432 *5040-

310 Mesdo Frio, sendo que o concorrente serd o Unico responsavel pelos
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atrasos que porventura se verifiquem, ndo podendo apresentar qualquer

reclamagdo na hipotese de a entrada da mesma se verificar ja depois de
esgotado o prazo estipulado;

» Abertura das propostas: A abertura das propostas serd efetuada pelo juri

designado, que ap6s analise e exercicio de direito de audiéncia dos interessados

por parte dos concorrentes, elaborard um Relatério Final que serd submetido a

aprovagdo da Cdmara Municipal,

» Designacdo de Juri: O juri sera constituido pela Chefe da Divisdo Administrativa
e Financeira, Dra. Dalila Maria de Sousa Ferreira (Presidente), Técnica Superior,
Dra. Maria do Rosério Guedes Ferreira (Vogal Efetiva) e substituira a Presidente,
nas faltas e impedimentos, e pelo pela Coordenadora Técnica, Catarina Sofia Silva
Custodio (Vogal Efetivo), e por Andreia Rodrigues Morais Pinto e pelo Técnico

Superior, Luis Alberto Azevedo, ambos membros suplentes.

» Designagiio do Gestor do Contrato: Fica ainda definido, com a fungfo de
acompanhar permanentemente a execugfo do contrato a celebrar, de acordo com
a al. i) do n.° 1 do artigo 96.° e artigo 290.°A, ambos do CCP, a Coordenadora
Técnica, Catarina Sofia Silva Custodio.

Os pedidos de esclarecimentos de quaisquer duividas surgidas na interpretagio do

procedimento serfio prestados pelo Juri do Procedimento e solicitados via email

contabilidade@cm-mesaofrio.pt.

o Anexo I - Ficha do Municipio/Aferi¢do da Divida Total a 31/12/2023, extraida da
plataforma SISAL;
Anexo Il - Capacidade de Endividamento Municipal 31/12/2023 (Prestagao de Contas);

(o]

o Anexo Il - Capacidade de Endividamento Municipal/Aferi¢do da Divida Total a
01/01/2024

o Anexo IV - Capacidade de Endividamento Municipal/Aferi¢do da Divida Total a
30/06/2024;

o Anexo V — Orcamento e Plano Orgamental Plurianual,

o Anexo VI - Extrato do Plano Plurianual de Investimentos do ano de 2024;
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o Anexo VII - Identificagdo da vida util dos bens objeto das candidaturas - Classificador
Complementar — Cadastro e vidas fiteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento

o Anexo VIII - Processo relativo 4 manutengéio do beneficio da exclus@o da aplicagdo da
Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 junho (calculo
dos Fundos Disponiveis), no dmbito do n.° 5 do artigo 58.° da Lei n.° 82/2023 de 29 de
dezembro (LOE2024);

o Anexo IX — minutas dos contratos.

DELIBERACAO: Aprovada, por maioria, com a abstenco do senhor vereador Mario
Sousa Pinto, que entregou uma declaraggo de voto, que fica arquivada anexa a presente
ata.
4. DIVERSOS:

1. Regulamento Municipal “Ateliers (Re)viver” — 2° alteragio

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

Como forma de diminuir a institucionalizagfio, a criagdo dos Ateliers (Re)viver surgiu
como uma medida estratégica, pretendendo ser uma resposta social com o objetivo de
melhorar as condi¢des de vida dos beneficiarios, tanto no 4mbito do crescimento pessoal,
como no desenvolvimento de uma personalidade harmoniosa, do seu equilibrio fisico,
mental e espiritual, a fim de evitar o isolamento social e relacional.

Neste pressuposto foi aprovada em reunido da Cdmara Municipal de Mes&o Frio, no dia
22 de junho de 2023, a 1 alteragdo do Regulamento Municipal “Ateliers (Re)viver”,
passando a refletir as novas necessidades ocupacionais.

O atual programa municipal “Ateliers (Re)viver” teve o seu inicio no passado dia 14 de
novembro de 2023, tendo sofrido uma suspensdo por impossibilidade dos monitores e/ou
prestadores de servigos, assegurarem as atividades nos meses de julho, agosto e setembro.
Ora esta particularidade e outras que foram detetadas no decorrer da execugdo do
Programa ndo constam no regulamento municipal em vigor, pelo que e de forma a ajustar
o mesmo 2 realidade, propomos a 2* alteragfio ao Regulamento Municipal “Ateliers
(Re)viver”, no que respeita, designadamente, a:

e Determinagiio do periodo de inscrigdes para a frequéncia do programa;

e Adogio de préaticas consideradas convenientes e adequadas aquando da
formalizagio das inscrigdes através do preenchimento de uma declaragdo de
compromisso de honra, anexo & presente informacdo, atendendo a que os
beneficiarios, tém vindo a ter dificuldade em obter o atestado conforme alinea d)
do n. °1 do artigo 6° do Regulamento Municipal dos “Ateliers (Re)viver”;
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e Possibilidade de as atividades poderem ser asseguradas por voluntarios;

e Estipulagfio de um periodo de interrupg@o das atividades, por inexisténcia de
recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das mesmas, em particular nos
meses de julho, agosto e setembro, altura em que muitos trabalhadores da
autarquia se encontram em gozo de férias.

Assim, no uso das competéncias que estfo atribuidas aos Municipios, nomeadamente na
alinea u) do n.° 1 do art.® 33.° da Lei n.° 75 / 2013, de 12 de setembro, proponho que a
Camara aprove:

v A nova redagfo da alinea d) do n. ° 1 do artigo 6°, nova redagdo do artigo 7.°, € 0
aditamento do n.° 5 ao artigo 6°, bem como a revogagéo do n.° 2 do artigo 5° do

Regulamento.
A saber:
Artigo 5°
(...)
1. (...)
a) (...)
b) (...)
o (...)
d) (...)

2. (Revogado.)

3. O Presidente da Camara, por despacho, fixa anualmente o numero de
beneficiarios, por freguesia, a admitir, de acordo com a estrutura e espago
disponibilizado pela Camara Municipal, nomeadamente os recursos humanos e
materiais disponibilizados.

Artigo 6°
(...)
1. (...)
a) (...)
b) (...)
c) (...)
d) Atestado de robustez fisica e psiquica, emitido pelo Sistema Nacional de
Saude ou preenchimento da declaragdo de compromisso de honra,
assegurando que cumpre aqueles requisitos, de acordo com o ANEXO I
ao presente Regulamento.
2. (...)
3. (..)
4, (...)
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5. A inscrigfio para a frequéncia do programa municipal “Ateliers (Re)viver”, deve
ser efetuada no periodo a fixar por competente despacho do Presidente da Camara
Municipal.

Artigo 7°
¢.)

1. Os “Ateliers (Re)viver” funcionardo em hordrio e dia, a determinar por despacho
do Presidente da Cdmara Municipal e assegurados por Técnicos do Municipio,
Voluntarios e/ou Prestadores de Servigos.

2. A dinamizag#io das atividades ¢ interrompida entre os meses de julho, agosto e
setembro.

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.

2. Programa Municipal «Ateliers (Re)viver” — Inscricdes 2024/2025

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte

PROPOSTA:

Condicionando-se a respetiva eficacia a aprovagéo da proposta que instrui o ponto da

Ordem de Trabalhos relativo a 2. alteragdo ao Regulamento Municipal “Ateliers

(Re)viver”, e considerando que:

v Os beneficiarios do programa tém experimentado grande dificuldade/impossibilidade
na obtengéo do respetivo atestado de robustez fisica e psiquica, face a recusa da sua
emissdo por parte do Sistema Nacional de Saude, o que prejudica a sua regular
inscri¢iio em conformidade com a al. d)do n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma legal,
na sua redag@o atual;

v A projetada 2.? alterag@o ao Regulamento Municipal «Ateliers (Re)viver”, contempla,
além do mais, a possibilidade de, em alternativa ao mencionado atestado, 0s
beneficiarios poderem instruir as respetivas inscrigdes com a subscri¢do de uma
declaragdo de compromisso de honra, assegurando que cumprem aqueles requisitos;

v Aprovada a 2. alteragdo ao Regulamento Municipal “Ateliers (Re)viver”, a sua
publicagdo em Didrio da Republica ocorrera, ou podera ocorrer, com grande
probabilidade, em data posterior a que vier a ser fixada para a abertura das inscri¢des
para frequéncia do programa no periodo 2024/2025;

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere no sentido de poderem ser

admitidas inscri¢bes ao Programa Municipal “Ateliers (Re)viver” para 2024/2025,

instruidas, além do mais, com a subscri¢do de uma declaragdo de compromisso de honra,

em que os beneficirios assegurem possuir a respetiva e necessaria robustez fisica e

psiquica, em alternativa ao atestado a que alude a alinea d) don.° 1 do artigo 6° do citado

Regulamento.

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
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3. Cedéncia a titulo definitivo de viatura de 9 lugares ao Sport Clube de Meséo Frio:
Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cdmara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

O desenvolvimento juvenil e desportivo deve ser encarado como um processo estratégico
para o Municipio de Mesgo Frio, o qual deve resultar do esforgo combinado dos vérios
parceiros sociais, entre os quais as federagdes, as associagdes e os clubes desportivos, as
escolas, as freguesias, as associagdes de juventude e o préprio Municipio.

Aqui, assume real importéncia o Sport Clube de Mes#o Frio, pelo que se torna importante
apoia-los na sua miss3o. Ao longo dos tempos, através das suas atividades tem vindo a
promover o desporto nos varios escaldes etarios, permitindo a pratica de exercicio fisico
aos jovens do concelho ao mesmo tempo que promove a divulgag@io e promogdo do
Municipio.

E neste contexto e no seguimento da reuniéo tida com o Exmo. Sr. Presidente da Camara,
que vem o Sport Clube de Mesdo Frio solicitar a cedéncia a titulo definitivo de uma
viatura de 9 lugares, que permitird garantir as deslocagdes dos varios atletas, das varias
camadas jovens, durante os treinos semanais.

Considerando os pressupostos de garantir, sob o primado do interesse publico Municipal,
a transparéncia e eficécia dos financiamentos e o desenvolvimento juvenil e desportivo
do concelho e adequar os meios financeiros, técnicos e logisticos disponiveis as
necessidades prioritarias das entidades;

Considerando que o Sport Clube de Mesdo Frio pratica desporto amador, néo se
encontrando enquadrada nas limitagdes dos apoios financeiros constantes do artigo 46.°,
da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro e € uma Associagéo Desportiva legalmente constituida,
proponho que a Cimara Municipal aprove, nos termos da al. u), do n.° 1, do artigo 33.5,
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e posteriores alteragdes:

i) a cedéncia a titulo definitivo da viatura de 9 lugares, que ja ndo cumpre os requisitos
legais para o transporte coletivo de criangas, de marca Toyota, modelo Hiace e
matricula 69-DD-38, a partir do dia 16 de agosto, sendo que todos os encargos legais,
administrativos e de manutenggo ficardio a cargo do Sport Clube de Mes@o Frio.-------

DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade.
4. Contrato Interadministrativo de Coopera¢iio_entre o Municipio de Baido e o
Municipio de Meséo Frio

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA DE APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO:

Considerando que:

No passado ano de 2023, na sequéncia de um acidente rodovidrio, a ponte sobre o rio
Teixeira, que faz a ligagdo geogréfica entre os Municipios de Baifio e Meséo Frio, sofreu
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danos estruturais, nomeadamente a derrocada da grade de prote¢do de uma das margens;

No sentido de acautelar a seguranga de pessoas ¢ bens, apos a realizagio de uma vistoria
técnica, foi tomada a decisfo, por parte dos Municipios de Baifio e de Mesgo Frio, de
interditar a passagem, naquela ponte, ao transito automovel;

Tratando-se de uma via prioritaria, atendendo & ligagdo geografica que faz, aos dois
Municipios, foram agilizados os procedimentos de modo que o procedimento de
contratagdo piblica se desenvolvesse de forma célere;

Se tornou necessério proceder a elaboragdio do respetivo projeto de reconstrucio da
referida ponte e, para tal, foi necessario proceder a contratualizagdo de servigos externos,
no valor de € 4.700,00 (quatro mil e setecentos euros), valor isento de IVA;

Na sequéncia da abertura do procedimento de contratagdo publica de consulta prévia,
com vista & “Reconstru¢do da Ponte sobre o Rio Teixeira em Anguido - Gestagé”, a
obra foi adjudicada no valor de € 136.215,00 (cento e trinta e seis mil e duzentos e quinze
euros), valor ao qual acresce o respetivo IVA;

Os trabalhos a realizar consistiram na demoligfo da anterior estrutura e na construgio de
uma nova ponte, com cinco metros de largura, que permite a circulag8io, em simultineo,
nos dois sentidos;

O procedimento de contratago publica, de empreitada, bem como a contratualizagdo dos
servigos, para a elaboragéo do projeto da “Reconstru¢do da Ponte sobre o Rio Teixeira
em Anquido- Gestagé”, foram conduzidos pelo Municipio de Baidio, tornando-se
necessario proceder a divisdo dos custos envolvidos, em partes iguais, entre os dois
Municipios;

Os Municipios dispdem de atribui¢des nos dominios do Protegdo Civil e das Vias de
Comunicagfo, nos termos das alineas ¢) e j) do n° 2 do artigo 23° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado em anexo a Lej n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
versdo atual;

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des suprarreferidas e ainda ao abrigo do disposto
na alinea ccc) do n° 1 do artigo 33.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado
em anexo a Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, na sua versdo atual, proponho que a
Cémara Municipal delibere aprovar e submeter a aprovagéo da Assembleia Municipal a
Minuta do Contrato Interadministrativo de Colaborag8o a celebrar entre o Municipio de
Baifio ¢ o Municipio de Mesdo Frio, de acordo com o documento que se anexa e cujo
contetido se dd por integralmente reproduzido, passando a fazer parte integrante da
presente proposta.
DELIBERACAO: Aprovada, por unanimidade, a minuta do contrato.

5. Revisio do Regulamento Municipal de Urbanizaciio e Edificacio de Mesio Frio
— submisséio para consulta publica

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Cémara, foi presente a seguinte
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PROPOSTA:

O Decreto-Lei 10/2024, de 8 de janeiro, promulgado no Diario da Republica Portuguesa,
introduz uma reforma abrangente e simplificada dos processos de licenciamento no
dmbito do urbanismo, ordenamento do territério ¢ induistria. O programa SIMPLEX
Administrativo tem como objetivo principal ¢ simplificar a atividade administrativa,
eliminando licengas e autorizagdes desnecessérias, seguindo a légica de “licenciamento
zero”.

O contexto para esta reforma ¢ moldado pelas analises de diversas institui¢des
internacionais, como a Comissdo Europeia ¢ o Banco Mundial, que identificaram
barreiras excessivas no licenciamento de atividades econémicas em Portugal e que por
conseguinte afetam a competitividade do pais e dificulta o investimento nacional e
estrangeiro.

O Decreto-Lei 10/2024 esta alinhado com o Plano de Recuperagio e Resiliéncia (PRR)
de Portugal, com o objetivo de fortalecer as relagdes entre cidadéos, empresas e o Estado,
reduzindo encargos administrativos que prejudicam a produtividade. As medidas a
implementar pela via legislativa incluem simplificagdo nos setores de urbanismo e
ordenamento do territério, visando facilitar a atividade das empresas, bem como a
promover a habitagfio pretendendo que exista “mais habitagdo disponivel a custos
acessiveis” (PreAmbulo do decreto-Lei).

Com significativa relevancia, a publicagdo do diploma em mérito, veio provocar
alteragSes de fundo na outrora competéncias regulamentares concedidas aos municipios
pelo artigo 3.° do RJUE (Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro).

Destacam-se algumas mudangas significativas, como a eliminagdo da necessidade de
licengas urbanisticas em certos casos, a simplificagfio dos procedimentos para obtengdo
de autorizaggo de utilizagdo e a criagdo de uma Plataforma Eletronica dos Procedimentos
Urbanisticos.

Além disso, o decreto visa simplificar processos de especialidades, recegfio de obras de
urbanizagdo e formalidades relacionadas com a compra e venda de imodveis,
estabelecendo limites claros para os poderes dos municipios no controlo prévio
urbanistico, visando garantir maior transparéncia e uniformidade nos procedimentos por
todo o pais.

Assim, € no que ora interessa, estio os municipios obrigados a adaptar os seus
regulamentos & nova vis&o urbanistica, sob pena de os mesmos serem considerados nulos,
tal como determina o artigo 20° do citado DL 10/2024.

Livro n.2 62, folhas 8 /
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Assim e considerando ainda que:

v’ As autarquias locais exercem poder regulamentar proprio, atribuido pelos artigos
112.° € 241.° da Constituigdo da Repiblica Portuguesa, competindo & cimara
municipal elaborar e submeter aprovagdo da assembleia municipal os
regulamentos com eficacia externa, nos termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
conjugada com a alinea g)don.° 1 do artigo 25.°do Anexo I a Lein.° 75/2013, de
12 de setembro;

v" No quadro do poder regulamentar proprio das autarquias locais, os municipios
possuem competéncia regulamentar sobre matérias incluidas nas respetivas
atribuigdes legais e, especificamente, para regular o funcionamento dos bens,
Servigcos e equipamentos municipais, bem como para regular o seu relacionamento
com o cidado, nos limites da propria Constituigo e da lei;

V' A produgio de efeitos do regulamento depende da respetiva publicagdo, a fazer
no Didrio da Reptiblica, sem prejuizo de tal publicagéo poder ser feita também na
publicacdo oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da
entidade em causa.

v A matéria em apre¢o, pela sua especificidade, determina um nimero
indeterminado de potenciais interessados;

v E através da submiss@o para consulta publica, a forma de fazer veicular 0
conhecimento da revisio regulamentar ao potenciais interessados;

v E imperativo submeter a consulta publica o Regulamento Municipal de
Urbanizagfo E Edificagdo de Mesdo F rio no &mbito da publicagfo do Decreto-Lei
n.° 10/2024, de 8 de janeiro;

Pelo exposto, propde-se que a Camara Municipal de Mesio Frio, nos termos do disposto
na alinea f), no art. 23.° (Atribuigdes do municipio) ¢ na alinea k), no n.° 1, no art. 33.°,
(Competéncias materiais) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, em conjugagdo com o disposto nos artigos 55.° ¢ 98.° ¢
seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, delibere:

1. Submeter a consulta publica o Regulamento Municipal de Urbanizagdo E
Edificagdo de Mesdo Frio no 4mbito da publicagdo do Decreto-Lei n.° 10/2024,
de 8 de janeiro, ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro em conjugac¢do com o artigo 101° do CPA

2. Fixar um prazo de 30 dias seguidos, contados da data da publicagfio em Diario da
Reptiblica, para que os potenciais interessados se pronunciem, por escrito, com as
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sugestdes e contributos para a revisdo do regulamento;

3. A apresentagfo de contributos para a elaboragdo do regulamento se processe, por
escrito, a dirigir ao Presidente da Cémara, através de correio (Avenida
Conselheiro José Maria Alpoim, 432, 5040-310 Meséo Frio), correio eletrénico
consulta,publica.rmue@cm-mesaofrio.pt, ou presencialmente, no Balcio Unico
de Atendimento.

4. Disponibilizar copia do Regulamento Geral das Taxas Municipais, Tabela de
Taxas e respetiva de Fundamentagdo Econdémico-Financeira, para consulta
publica dos interessados, no Balcdo Unico de Atendimento e no sitio da internet
da autarquia, cfr n.° 1 do artigo 101.° do CPA.

DELIBERACAO: Aprovado, por unanimidade, submeter a presente Revisio do
Regulamento a consulta Publica.

6. Revisdo do Regulamento de Liquidacio e Cobranca de Taxas Municipais e Tabela
de Taxas - submissio para consulta piiblica

Sobre este assunto, subscrita pelo senhor Presidente da Camara, foi presente a seguinte
PROPOSTA:

O Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 53-E/2006, de
29 de dezembro, ¢ o novo regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 51/201 8, de 16 de agosto, possibilitaram aos
Municipios a criagdo de taxas pelos servigos prestados aos particulares, gerados pelas
suas atividades ou resultantes da realizagdo de investimentos municipais, dentro das suas
atribui¢es e competéncias, sempre delimitadas pelos principios da proporcionalidade, da
justa reparticio de recursos e da publicidade, o que se traduz num reforgo consideravel
da autonomia dos municipios na criagdo e regulagfio em matéria de taxas.

Em compensagdo, tal implica um aumento da responsabilizag&o nesta matéria, sendo
imprescindivel a criagdo de um instrumento claro e acessivel, de aplicagéo transversal a
todos os Regulamentos do Municipio de Mes#o Frio, ainda que de forma supletiva, que
permita aos municipes e servigos aceder e conhecer com facilidade as regras que lhes sdo
aplicaveis.

As autarquias locais, aquando da criagdo e/ou alteragdo das taxas, devem ter em
consideragdo, néo s6 a realidade especifica ao nivel da prossecugdo do interesse publico
local e da promogdo de necessidades sociais ou de qualificagdo urbanistica, territorial ou
ambiental, mas igualmente, considerar a relagdo direta entre o custo do servigo e a
prestagdo efetiva do mesmo ao cidaddo, sem prejuizo da margem concedida ao
municipios na possibilidade de fixarem taxas de incentivo ou desincentivo, consoante se
pretenda encorajar ou desencorajar a pratica de certos atos ou comportamentos.

S
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Pretendeu assim que, em obediéncia ao aludido principio da proporcionalidade, o valor
das taxas tenha como premissas o custo da atividade publica local e o beneficio auferido
pelo particular, pelo que, a criagdo das taxas locais e posteriores alteragdes, tém que ser
acompanhadas da respetiva fundamentagfo econémico-financeira dos quantitativos a
cobrar, designadamente, os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, as
amortizag3es e os investimentos realizados ou a realizar pelo municipio.

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, “Simplex Urbanistico”, que
procede a reforma e simplificagdo dos licenciamentos no ambito do urbanismo,
ordenamento do territério e industria, com grandes altera¢des ao nivel de taxas a aplicar
na drea do urbanismo.

Os fatores supramencionados, pela sua relevada importéncia e justificam a revisfio ao
documento existente, atento a sua finalidade de adequagdo e compatibiliza¢do aos
principios da fundamentagio econémico-financeira das taxas e da equivaléncia juridica,
procurando a obteng#o de receita em contrapartida dos servigos prestados, apelando ao
esforgo coletivo, equilibrado e justo, no sentido de serem alcangados padrdes de
desenvolvimento mais elevados.

Considerando ainda que:

v As autarquias locais exercem poder regulamentar préprio, atribuido pelos artigos
112.° ¢ 241.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa, competindo & cimara
municipal elaborar e submeter 3 aprovagdo da assembleia municipal os
regulamentos com efic4cia externa, nos termos da alinea k) don.° 1 do artigo 33.°
conjugada com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo 14 Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro;

v" No quadro do poder regulamentar préprio das autarquias locais, os municipios
possuem competéncia regulamentar sobre matérias incluidas nas respetivas
atribuigbes legais e, especificamente, para regular o funcionamento dos bens,
Servigos e equipamentos municipais, bem como pararegular o seu relacionamento
com o cidadéo, nos limites da prépria Constituigdo e da lei;

v' A produgdo de efeitos do regulamento depende da respetiva publicagdo, a fazer
no Didrio da Republica, sem prejuizo de tal publicagdio poder ser feita também na
publicagfio oficial da entidade publica, e na Internet, no sitio institucional da
entidade em causa;

v A matéria em aprego, pela sua especificidade, determina um néimero
indeterminado de potenciais interessados;

z

v E através da submissdo para consulta publica, a forma de fazer veicular o
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conhecimento da revisdo regulamentar ao potenciais interessados;

v E imperativo submeter a consulta publica o Regulamento Geral das Taxas
Municipais, Tabela de Taxas e respetiva de Fundamenta¢do Econdmico-
Financeira no dmbito dos procedimentos urbanisticos ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

Pelo exposto, propde-se que a Camara Municipal de Mes#o Frio, nos termos do disposto
na alinea f), no art. 23.° (Atribui¢des do municipio) e na alinea k), no n.° 1, no art. 33.°,
(Competéncias materiais) do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei
n.°75/2013, de 12 de setembro, em conjugagio com o disposto nos artigos 55.°¢ 98.°¢
seguintes do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, delibere:

1. Submeter a consulta publica o Regulamento Geral das Taxas Municipais, Tabela
de Taxas e respetiva de Fundamentagiio Econémico-Financeira no 4mbito dos
procedimentos urbanisticos ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro,
ao abrigo do disposto na alinea k) do n.° 1, do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro em conjugagéio com o artigo 101° do CPA;

2. Fixar um prazo de 30 dias seguidos, contados da data da publicagdo em Didrio da
Republica, para que os potenciais interessados se pronunciem, por escrito, com as
sugestdes e contributos para a revisfo do regulamento;

3. A apresentagdo de contributos para a elaboragdo do regulamento se processe, por
escrito, a dirigir ao Presidente da Camara, através de correio (Avenida
Conselheiro José Maria Alpoim, 432 * 5040-310 Meséo Frio), correio eletrénico
consulta.publica.rlct@cm-mesaofrio.pt ou presencialmente, no Balcio Unico de
Atendimento;

4. Disponibilizar cépia do Regulamento Geral das Taxas Municipais, Tabela de
Taxas e respetiva de Fundamentagdo Econémico-Financeira, para consulta
publica dos interessados, no Balcéio Unico de Atendimento e no sitio da internet
da autarquia, cfr n.° 1 do artigo 101.° do CPA.

DELIBERACAO: Aprovado, por unanimidade, submeter a presente Revisio do
Regulamento a consulta Publica.

5. APROVACAO DA ATA E ENCERRAMENTO DA REUNIAO:

E nada havendo mais a tratar, a CAmara deliberou, por unanimidade, aprovar a presente
ata, nos termos e para os efeitos consignados no n.° 2 do artigo 34.° do decreto-lei n.°
4/2015, de 7 de janeiro, a qual vai ser assinada, pelo senhor Presidente da Camara e por

mim, {-QAL\C\V&:QO\CQLC&C\ S0 Desna \lhce by , Coordenadora Técnica, com
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fungBes de secretaria, que a elaborei. Seguidamente foi encerrada a reunido, quando eram
doze horas e quarenta e cinco minutos.

A Secretaria da reunido O Presidente da CAmara

TervendaNhee Jo 2NN
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DECLARAGAO DE VOTO

Mais do que aprovar um empréstimo de médio/longo prazo ha que analisar que
despesa se pretende assegurar e que decisdes implicam a sua necessidade.
Um pedido de empréstimo € um ato normal da gestdo autdrquica, desde que
aquilo que o justifica seja também consubstanciado em procedimentos eficientes
e regulares.

Neste mandato, e mais do que uma vez, foi por nés questionado e sugerido
fazer-se algum tipo de levantamento das necessidades do concelho no que
respeita a manutengao de vias e construgao/reconstru¢gdo de muros, bem como
a feitura de um plano para a realizagdo destes trabalhos; relembrando uma
expressdo muitas vezes usada, o desenvolvimento do nosso concelho é obra de
Todos e cremos que nisso estaremos todos de acordo, maioria ou minoria.

Por isso, interessaria fundamentalmente saber os locais onde se pretendem
executar os "muros de suporte”, bem como concretamente onde se pretende
proceder a beneficiagdo da rede viaria - ou seja que estradas e caminhos
municipais se visa reparar!?

"Que espécie de trabalhos necessarios a execugao das obras e quantidades dos
mesmos", por local de execugéo, e por caminho ou estrada a intervencionar.
Essa informagao nao nos foi facultada, embora seja aparentemente referenciada
como anexo, nas 'propostas’ alvo de concordéancia e despacho por parte do
Senhor Presidente da Camara que nos foi remetida.

Portanto, todos nds sabemos que se este assunto nao fosse agora alvo da
necessidade de ir a banca contrair um empréstimo para a realizagao destes
trabalhos/empreitadas, a oposigao (a minoria) nao seria tida nem achada nesta
matéria.

Ha na informacao subscrita pela Senhora Chefe de Divisao - DAF, concernente
a contratualizagdo do empréstimo, a descricao de uma denominada
"beneficiacdo das acessibilidades da Rua da Estagdo e envolvente em
Barqueiros" mas nas 'propostas' alvo de concordancia e Despacho, ndo é
percetivel que muros se pretendem construir e aonde, nem que caminhos e
estradas se pretendem reparar.

Informar ndo é um mero 'copy-past' de narrativas procedimentais e instruir um
processo de decisdo nao sera por certo agrupar um conjunto de alguns
documentos, dando énfase a uns e omitindo outros que podiam esclarecer e
elucidar verdadeiramente sobre as matérias e assuntos a serem deliberados.

A contratagdo publica, enquanto procedimento administrativo, é aplicavel a
generalidade dos principios da atividade administrativa, designadamente o
principio da legalidade, o principio da proporcionalidade, o principio da
imparcialidade e o principio da boa-fé.

Destacam-se, no entanto e também outros trés principios que sao especialmente
aplicaveis a matéria da contratacao

publica, os quais enformaram as solugdes juridicas criadas pelo legislador do
Cédigo dos Contratos

Publicos - CCP e aos quais se deve fazer apelo aquando da interpretacdo das
suas normas: 0o
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principio da transparéncia, o principio da igualdade e o principio da concorréncia.
Lamentavelmente aquilo que temos visto na contratagao publica neste mandato,
como em anteriores, sdo desempenhos que pouca atencdo dao a estes
principios.

E um triste paradigma ajustado diretamente pelo Presidente da Camara, pois
que se tratam de decisdes apenas tomadas por si préprio, sem participagao de
nenhum outro membro do Executivo a quem nem sequer é dado conhecimento
formal.

A 'Consulta Prévia' é o procedimento em que a entidade adjudicante convida
diretamente pelo menos trés entidades a sua escolha a apresentar proposta;
esse normativo legal ndo impede que haja um contacto antes da formalizagao
do convite para indagar da recetividade, capacidade e disponibilidade de
determinada entidade para apresentar proposta e assim permitir a entidade
adjudicante promover o ato concorrencial e ter efetivas op¢des de escolha, por
comparagdo com as limitagdes do procedimento por 'ajuste direto'.

Glosando uma expressao popular, no procedimento de 'consulta prévia' nao
«bastam dois para dangar o tango» e € essa a esséncia, por certo, do legislador
(e das imposigbes comunitarias nesta matéria que condicionaram esta
legislag&o).

Mas em verdade, também, aquilo a que se tem assistido nesta autarquia,
resume-se a consultas unidirecionais e a consultas prévias faz-de-conta
(apreciagao nossa, obviamente).

Por muitos que se convidem "o tango € quase sempre dangado apenas com um".
E uma dancga estranha, mas ha sempre alguém a gostar, embora ndo se consiga
vislumbrar o interesse publico deste sistematico 'comportamento’.

Desta feita por exemplo, num dos casos, convidaram-se sete e, de novo, apenas
um concorreu.

No outro procedimento, convidaram-se trés e apenas um correspondeu ao
convite.

Por certo esses sabiam previamente que iam ser convidados, enquanto alguns
dos outros provavelmente nada souberam.

Algumas das entidades ndo tinham dimenséo ou capacidade para aquilo para
gue eram convidados ou porgue nao tinham disponibilidade ou vontade. Um dos
convidados, inclusivé fora declarado insolvente judicialmente alguns meses
antes.

Nao havia necessidade de conduzir estes processos nos termos mediocres em
que nos parece que tém sido permitidos, mas parece que a regra é esta.

Os critérios assumidos, ou a mera inexisténcia de algum, tém tornado os
processos que se prendem com a adjudicagao de projetos, empreitadas e até de
prestacao de alguns servigos e de alguns fornecimentos, um continuo exercicio
de incompeténcia, em que ha uma incompreensivel subordinagdo da
governagao politica a interesses instalados e a clientelas exteriores (ou nao) a
autarquia.

A Camara Municipal parece assim governada de fora para dentro e isso nao é
aceitavel, nem toleravel.

Apds escutarmos os esclarecimentos do Senhor Presidente da Camara,
percebemos que as duas empreitadas que suscitam este pedido de empréstimo,
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implicam trabalhos em diversas freguesias do concelho no que concerne a
‘construgdo de muros de suporte' - ndo conseguimos contabilizar todos e
também (do que contdmos) dezoito intervencgdes 'rede viaria - reparagdes
correntes de estradas e caminhos municipais'.

Teria sido mais facil terem sido facultadas listas do que se pretendia assegurar
com o empréstimo, nas duas vertentes em que se pretende dotar de verbas os
investimentos municipais ou sejam as duas empreitadas a adjudicar ou ja
adjudicadas: - Construgao de Muros de Suporte a realizar no Concelho e - Rede
Viaria - Reparagéo Corrente das Estradas e Caminhos Municipais.

Urge aprimorar e mudar de uma vez por todas esta forma de instruir e
fundamentar as decisdes.

Por todo o exposto e também pela insuficiéncia das explicagbes e
esclarecimentos afirmados na discussdo deste assunto, obviamente que nao
mais podemos fazer que nos abstermos.

Reuniao do Executivo Municipal, 7 de agosto de 2024

O VEREADOR

el






