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Programa de Formagdo no dmbito do Regime de Prevengao da Corrupgdo e Infragdes Conexas

1. ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo
Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabeleceu o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupgdo (RGPC), a
Camara Municipal de Mes3o Frio deverd adotar e implementar um Programa de Cumprimento Normativo
(PCN) que inclua, pelo menos, um Plano de Prevengdo de Riscos de Corrup¢do e Infragbes Conexas
(PPRCIC), um Cédigo de Conduta, um Canal de Dentncias e um Programa de Formacdo, tendo como
finalidade prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou

através desta instituigdo.

Tal imposicio legal, faz incorrer a autarquia na obrigatoriedade de realizar programas de
formacdo/sensibilizagdo interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, para que estes conhegam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevengdo da corrup¢do e infragbes conexas
implementados, e cujo contetido e frequéncia devera ter em consideragdo a diferente exposicdo dos
dirigentes e trabathadores aos riscos identificados e que permitird que a organizagdo/trabalhadores
estejam alinhadas para o cumprimento adequado das medidas e cuidados previstos nos diversos
instrumentos de gestdo, particularmente para os que se encontram associados ao exercicio das suas

fungdes.

Do teor das indicagBes e notas explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a elaborag3o, adogdo e
dinamizacdo dos instrumentos do regime geral de preveng&o da corrupgdo (Guia n.2 1/2023 — Setembro)
elaborado pelo MENAC, constata-se que “o controlo dos procedimentos e a prevengdo de riscos ndo se faz
unicamente com a mera producdo dos instrumentos e a sua disponibilizagéo através das plataformas e
portais eletrénicos de intranet e nos sitio da internet e as comunicagdes as tutelas e entidades de controlo”,
bem como que “a componente formativa e comunicacional assume assim uma importéncia crucial no
estabelecimento e aprofundamento dessa dindmica, uma vez que serd uma forma ajustada & divulgagéo
dos conteudos, alcances, propdsitos e medidas de atengdo e cuidado associadas e previstas nos
documentos e instrumentos de promocéo e reforgo da integridade, da prevengéio de riscos e de sinalizagéio

e despiste de ocorréncias dessa natureza que tenham ou possam ter lugar.”

E nesse pressuposto e para cumprimento do Programa de Cumprimento Normativo que se expde o

Programa de Formac#o para a Cdmara Municipal de Mesao Frio (dirigentes/trabalhadores).
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Programa de Formagdo no ambito do Regime de Prevencdo da Corrupc¢do e Infragdes Conexas

2. DA ELABORAGAO DO PLANO FORMATIVO
Considerando a especificidade do ambito formativo que aqui se expGe, concluiu-se pela necessidade de
criar um modelo simplificado e proprio de constru¢do do programa de formagdo, em alternativa a
utilizacdo de métodos pré-existentes, cuja complexidade e extensdo melhor se adequam a planos de

formacdo de ambito geral para uma organizagdo.

Neste sentido, o programa de formacdo da autarquia delineado e inserido no programa de cumprimento
normativo, encontra-se estruturado em quatro fases distintas:

e Diagnostico de necessidades de formagao

e Planeamento de atividades formativas

o Divulgacdo das agbes de formacgdo

e Organizag¢do e promogdo de intervengdes ou atividades formativas a desenvolver.

2.1. DIAGNOSTICO DE NECESSIDADES DE FORMAGAO
Numa primeira fase, procurou-se identificar quais as areas essenciais sobre as quais deveriam incidir as
atividades formativas a desenvolver com vista a formar os colaboradores sobre os novos instrumentos,
mas também promover a sua sensibilizagdo para a importancia dos mesmos, nomeadamente a sua razdo

de ser e o impacto na organiza¢do e na promogdo de uma atividade transparente, eficaz e eficiente.

Tendo em consideracdo os objetivos ja referidos, concluiu-se que a formagado deve recair, numa fase
inicial, sobre o Regime Geral de Prevenc¢do da Corrupcdo (RGPC), nomeadamente quanto ao contexto do

seu aparecimento e as obrigacdes legais dai decorrentes incidindo sobre cronologia:

Identificacdo da fase Assuntos a abordar

Génese de Regime Geral de Prevengdo da
1.2 fase:
Corrupgdo e sua compreensdo (RGPC);

Canal de Denlncia e documentos que constituem

o Programa de Cumprimento Normativo (Plano de
2.2 fase:
Prevencdo de Riscos (PPR), o Cédigo de Conduta);

Outras medidas complementares previstas no
RGPC, nomeadamente aquelas que incidam sobre
3.2 fase:
a ética, os conflitos de interesses e a transparéncia

no ambito das atividades da CMMF
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Programa de Formagdo no dmbito do Regime de Prevengao da Corrupgdo e InfragGes Conexas

2.2. PLANEAMENTO DE ATIVIDADES FORMATIVAS

O planeamento das atividades formativas a realizar incluiu:

# A fixacdo dos objetivos globais a atingir;

= A definicdo da cronologia global de realizagdo das intervengdes;

= A definicio, na generalidade, da preparacdo técnica dos elementos a envolver nas praticas

formativas.

Desde logo foram identificados os seguintes objetivos globais a atingir no ambito de cada agao:

Descri¢do

Objetivo

Publico-alvo

Acdo inicial sobre o Regime de
Prevengdo da Corrupgdo

(Contexto Geral)

Sensibilizacdo e enquadramento geral do RGCP e 1

as suas obrigacbes

Novos trabalhadores

Formagdo sobre o Regime de
Prevengdo da Corrupgao

(Contexto Geral)

Aquisicdo de conhecimentos gerais sobre a
existéncia do RGPC, a sua importancia e impactos
na CMMF

(sangBes)

Dirigentes e

Trabalhadores

Agdo sobre o Plano de

Prevencdo de Riscos (PPR)

Sensibilizagdo para a importancia do PPR para a

atividade da CMMF

Dominio dos riscos/medidas aplicaveis de forma

transversal a todos os servicos

Dirigentes e

Trabalhadores

Dominio dos riscos/medidas aplicaveis ao

servigo especifico de cada colaborador

Dirigentes e

Trabalhadores

Acdo sobre o Cédigo de Conduta

Aquisicdo de conhecimentos gerais sobre o
Cadigo de Conduta e sobre a necessidade do seu
cumprimento no ambito da preven¢do da

corrupgao

Dirigentes e

Trabalhadores

Acdo sobre os Canais de

Denuncia

Aquisicdo de conhecimentos gerais sobre a Lei
n.293/2021, de 20 de dezembro, e impactos na
CMMF (sangGes).

Aquisi¢cdo de conhecimentos sobre a existéncia
de canais de dentncias e procedimentos gerais
de tramitagdo das mesmas

Dirigentes e

Trabathadores

Acdo sobre ética, Conduta e

Transparéncia

Aquisicdo de conhecimentos gerais sobre as nogdes
e principios - ética e conduta para as entidades de

natureza publica;

Aquisicio de conhecimentos gerais sobre as medidas
complementares previstas na Lei - A Transparéncia, 0s

Conflitos de Interesses e a Acumulagdo de Fungdes.

Dirigentes e

Trabalhadores
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Programa de Formagdo no dambito do Regime de Prevengdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas

O programa de formagao sera desenvolvido no decorrer do triénio 2025-2027, podendo ser adaptado a
uma eventual nova realidade, fruto dos relatérios de avaliagdo do PPR, bem como de eventuais revisdes

ao mesmo, do Cddigo de Conduta.

As atividades formativas, bem como a preparagdo dos elementos técnicos que a compdem, serd,
maioritariamente, ministrada pelos servicos técnicos da autarquia que integraram a elaboragdo do
Programa de Cumprimento Normativo, sem prejuizo de eventual contrata¢gdo de servigos externos,

quando necessario e que se revelem adequados a realizagdo das respetivas agdes.

2.3. DIVULGACAO DAS ACOES DE FORMACAO
Nesta fase procurou-se identificar os objetivos especificos de cada acdo formativa, em fungdo dos
segmentos-alvos. Tendo em consideracdo os referidos objetivos foram definidos os programas, os
contetidos e a duracdo das intervencdes, tendo sido elaboradas fichas individuais de cada formacdo (que

se enconhtram em anexo a este Plano de Formacao).

Foram igualmente considerados nesta fase os possiveis métodos de divulgacdo das referidas formagdes,

tendo-se selecionado como método preferencial o envio de e- mail com convocatéria.

2.4. ORGANIZACAO E PROMOCAO DE INTERVENGCOES OU ATIVIDADES FORMATIVAS A
DESENVOLVER

A organizac¢do e promogdo das atividades formativas recai sobre os servigos técnicos da autarquia que

procedera em conjunto com dirigentes e representantes do drgdo executivo a defini¢do dos quadros de

programacdo fisica e cronoldgica da realizagdo de cada interven¢do, bem como a promogdo do

agendamento e a articulacdo das diferentes competéncias, meios pedagogicos e recursos envolvidos no

processo formativo.

No inicio de cada ano, sera elaborado o respetivo relatério de avaliagdo das actes de formacdo realizadas

no ano anterior, tendo como base as respostas dos formandos aos questiondrios de avaliagdo.

[
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Programa de Formagdo no ambito do Regime de Prevengao da Corrupgdo e Infracdes Conexas

3. FICHAS INDIVIDUAIS DAS ATIVIDADES FORMATIVAS

Médulo de Formacio n.2 1 — Nogdes e enquadramento do Regime Geral da preven¢do da corrupgao
(novos trabalhadores);

Médulo de Formagdo n.2 2 - O Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao

Mddulo de Formagdo n.2 3 - O Plano de Prevengdo de Riscos;

Mddulo de Formagdo n.2 4 - O Cédigo de Conduta;

Médulo de Formagdo n.2 5 - Os Canais de Dentincia.

Mdodulo de Formacio n.2 6 - Etica, Conflitos de Interesses e Transparéncia

A

B

6lPagina j
P



Programa de Formacio no ambito do Regime de Prevengdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMAGAO N.2 1 - NOCOES E ENQUADRAMENTO DO REGIME GERAL DA PREVENCAO DA
CORRUPCAO

Duragdio e periodicidade A definir

PWCO-AIVO __Dirigentes/Trabalhadores p=1 -
Local de realizagdo | Presencial ou via Teams (a definir)

Objetivos No dmbito da presente agéo proceder-se-a a identificagéo e

caracterizagdo das principais obrigacées decorrentes destes novos

normativos, propondo prdticas e procedimentos internos por forma a

| garantir o cumprimento de todos 0s

requisitos legais.

Metodologias de Sem avaliagao

avaliagdo:

Recursos pedagdgicos Documentagdo apoio Ligacao a
internet
PC

Colunas/Auriculares

Data de inicio (previsdo): marco de 2025/Data de fim: dezembro de 2025

Programa:
o Enquadramento geral do Regime Geral da Prevengdo da Corrupg¢do (RGPC) constante do anexo
ao Decreto-Lei n? 109-E/2021, de 9 dezembro
o A estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024
o Elaboragdo e adogdo do Programa de Cumprimento Normativo
o Referéncia as medidas e procedimentos praticos a adotar para assegurar a compliance:
o Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN)
o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPR)
o Cddigos de Conduta

o Canal de Denuncias

)
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Programa de Formagdo no ambito do Regime de Prevencdo da Corrupgao e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMACAO N.2 2 - O REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO (ORGAO
EXECUTIVO/DIRIGENTES E TRABALHADORES)

Duragdo e periodicidade A definir

Publico-Alvo Orgédo executivo/dirigente?e%balhadores

Local de realizagdo Presencial

Objetivos o Conhecer os normativos legais e as principais obrigacdes

decorrentes dos mesmos, quanto ao regime geral de prevengdo da
corrupgdo;

o Compreender em que consiste um Programa de Cumprimento

Normativo
Metodologias de Sem avalia¢do.
avaliagdo:
Recursos pedagdgicos Documentacdo de apoio
| Ligagdo a internet
|
|
PC '
Data de inicio (previsdo): margo de 2025/Data de fim: dezembro de 2025
Programa:

o Enquadramento geral da Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do 2020-2024;

o O Decreto-lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro e a criagdo do Mecanismo Nacional
Anticorrup¢do e Administragdo Publica (MENAC);

o Aplicabilidade do Regime Geral de Preveng¢do da Corrupgao (RGPC) - nogdo de corrupgdo e
infragBes conexas; tipos de crimes no dmbito do exercicio de fungdes de natureza publica; regime
sancionatorio;

o Referéncia as medidas e procedimentos praticos a adotar para assegurar a compliance:

1.Programa de Cumprimento Normativo (PCN) e responsavel pelo Cumprimento Normativo
(RCN);
il. Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR)
lll. Cédigos de Conduta

IV. Canal de Denuncias

V. Medidas complementares d
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Programa de Formag3o no dmbito do Regime de Prevengdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMACAO N.2 3 - O PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS

Duracéio e periodicidade A Definir

Piblico-Avo | Trabalhadores -

Local de realizagGo Presencial ou via Teams (a definir)

Objetivos o Compreender em que consiste um Plano de Prevengdo de Riscos
(PPR);

o Conhecer as obrigagbes legais decorrentes do novo RGPC
relacionadas com o PPR;

o Conhecer o PPR da CMMF, quanto & sua organizacdo;

o Alcancar a compreensdo dos riscose das medidas gerais,
aplicdveis a todos os servigos da autarquia;

O Reconhecer a existéncia de riscos especificos de cada servigo.

Metodologias de Sem avaliagao

avaliagdo:

Recursos pedagdégicos Documentacg&o de apoio Ligacdo a internet
PC

Data de inicio (previs3o): margo de 2025/Data de fim: dezembro de 2025

Programa:

o Enquadramento legal quanto a obrigatoriedade do PPR;

o Aimportancia do PPR no contexto organizacional da CMMF;

o Breve contexto sobre a metodologia de elaboragdo do PPR;

o Osriscos e medidas gerais, apliciveis a todas as DM/U.O da CMMF;

o Breve enquadramento sobre os riscos e medidas especificos a cada servico;

o A metodologia de acompanhamento e execugdo dos instrumentos de prevengdo de riscos.
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Programa de Formacio no dmbito do Regime de Prevengao da Corrupgdo e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMACAO N.2 4 - O CODIGO DE CONDUTA

Duracéio e periodicidade A definir

Publico-Alvo ' Dirigentes e

Trabalhadores

Local de realizagdo Presencial ou via Teams (a definir)
|
Objetivos | © Compreender em que consiste o Cédigo de Conduta e a sua
importdncia na atuagdo da CMMF;
o Conhecer o Cédigo de Conduta da CMMF
Metodologias de Sem avaliagdo
avaliagdo:
Recursos pedagdgicos Documentacdo de apoio Ligagdo a internet
PC

Data de inicio (previsdo): margo de 2025/Data de fim: dezembro de 2025

Programa:

o Enquadramento legal quanto a obrigatoriedade da existéncia do Cédigo de Conduta;

o Aimportancia da implementacdo do Cédigo de Conduta na atuagdo da CMMF;

10|Pa;ﬂ
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Programa de Formacdo no ambito do Regime de Prevencdo da Corrupgdo e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMAGAO N.2 5 - 0S CANAIS DE DENUNCIA

Duracdo e periodicidade A definir

Publico-Alvo Dirigentes e Trabalhadores

Local de realizagdo Presencial ou via Teams (a definir)

Objetivos o Compreenderas obrigagbes normativas decorrentes

da Lei n.2 93/2021, de 20 de dezembro
o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragées (RGPDI);
o Conhecer os canais de denuncia implementados na CMMF e a sua

forma de funcionamento.

Metodologias de avaliagdo: Sem avaliagdo
Recursos pedagdgicos Documentagdo de apoio Ligacdo a internet
PC

Data de inicio (previsdo): marco de 2025/Data de fim: dezembro de 2025

Programa:
o O RGPDI: enquadramento e obrigacGes para CMMF;
o Tipos de denuncia admissiveis;
o Os canais de dentncia implementados na CMMF e os intervenientes nos fluxos de tratamento
de denlincia;
© O RGPDI - andlise normativa
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Programa de Formagdo no ambito do Regime de Preven¢do da Corrupg¢do e Infragdes Conexas

MODULO DE FORMAGAO N.2 6 - ETICA, CONFLITOS DE INTERESSES E TRANSPARENCIA

Duracdo e periodicidade

Piblico-Alvo

Local de realizacdo

Objetivos

Metodologias de

avaliagdo:

Recursos pedagogicos

A definir

] Dirigentes e Trabalhadores

Presencial ou via Teams (a definir)

| o Conhecer as nogdes e principios - ética e conduta para as entidades

de natureza publica;

o Conhecer as medidas complementares previstas no RGPC

o A Transparéncia; os Conflitos de Interesses; a Acumulagdo de
Funcgbes.

Sem avaliagdo

Documentacdo de apoio Ligacdo a internet

PC

Data de inicio (previsdo): mar¢o de 2025/Data de fim: dezembro de 2025

Programa:

o Conhecer as nogdes e principios - ética e conduta para as entidades de natureza publica;

o ATransparéncia - enquadramento legal;

o Nocdo de Incompatibilidade, Impedimento, Conflito de Interesses;

o A Acumulagdo de Fungdes - enquadramento legal.
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